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OGGETTO:  Azienda regionale per i settori agricolo, forestale ¢ agroalimentare “Veneto Agricoltura™ in
liquidazione. Approvazione delle operazioni di liquidazione e degli inventari redatti dal
Commissario liquidatore con richiesta d’integrazioni ¢ nomina del Direttore dell’ Agenzia veneta
per Pinnovazione nel settore primario. Legge regionale n. 37 del 28 novembre 2014,
“Istituzione dell’ Agenzia veneta per I'innovazione nel settore primario”, articoli 5 e 14,

NOTA PER LA TRASPARENZA:

1l provvedimento dispone I’approvazione delle operazioni di liquidazione ¢ degli inventari redatti dal
Commissario liquidatore con richiesta d’integrazioni e la nomina del D1reitore dell’ Agenzia veneta per
I’innovazione nel settore primario.

[’Assessore Giuseppe Pan riferisce quanto segue.

In data 5 dicembre 2014 ¢ entrata in vigore la legge regionale n. 37 del 28 novembre 2014, "Istituzione
dell'Agenzia veneta per l'innovazione nel settore primario”, che prevede tra l'altro la soppressione ¢ la messa
in liquidazione dell'Azienda regionale Veneto Agricoltura, nonché la nomina di un Comumissario liquidatore.

Al riguardo, I'articolo 14 della medesima legge reca le norme per la procedura di liquidazione della suddetta
Azienda, prevedendo in particolare che la Giunta regionale, con il provvedimento di nomina del Commissa-
rio liquidatore, stabilisca i criteri ¢ le modalita per lo svolgimento delle operazioni di liquidazione, le diretti-
ve concernenti il conferimento di attivita e rami d’azienda ad enti, fondazioni o istituti contraddistinti da ana-
loghe finalita istituzionali, le direttive concernenti la gestione ordinaria, nonché il termine, non superiore ai
180 giorni, entro il quale le operazioni di liquidazione devono concludersi.

Pertanto, con DGR n. 681 del 28 aprile 2015 ¢ stato nominato il suddetto Commissario liquidatore, fissando
quale termine per le operazioni di Hquidazione i centottanta giorni successivi alla data di formale presa in
consegna, da parte del Commissario medesimo, delle attivita esistenti nonché dei libri contabili ¢ degli altri
documenti dell’ente soppresso, cffettuata nei termini e con le modalita fissate al punto a.2 dell’Allegato A
della medesima deliberazione.

Il Commissario liquidatore, insediatosi in data 26 maggio 2015, nei termini ¢ con le modalita previsti dalla
DGR n. 681/2015 ¢ assistito dall’ufficiale rogante regionale, ha preso in consegna 1 beni, le scritture contabi-
li, le raccolte ufficiali dei provvedimenti dell’ente, nonché tutti i documenti previsti dalla deliberazione sud-
detta in data 15 giugno 2016,

1l bilancio iniziale di liquidazione, previsto al punto a.2.2 dell’Allegato A alla DGR n. 681/2015, & stato ap-
provato con DGR n. 106/CA del 11 agosto 2015 “Veneto Agricoltura: Disposizione del Commissario Liqui-
datore n. 54 del 20.07.2015 - DGRV n. 681 del 28.05.2015: Bilancio iniziale di liquidazione di Veneto Agu»
coltura. Integrazione DCL n. 1 del 10.06.2015”.

A conclusione dell’attivita di liquidazione, il Commissario liquidatore ha adottato la Disposizione n. 182 del
11.12.2015 “Approvazione relazione ricognitiva e proposta di liquidazione di Veneto Agricoltura, ai sensi
dell’art. 14, comma 4 della LR 28 novembre 2014, n. 37 ¢ della Deliberazione di Giunta regionale n. 681 del
28 aprile 2015”, trasmessa con nota prot. n. 28314 del 15.12.2015 al Dipartimento Agricoltura e Sviluppo
Rurale, e ricevuta in pari data al protocollo regionale con n. 510141,

La relazione ricognitiva, allegata alla suddetta Disposizione, & sviluppata per punti, corrispondenti a quelli
che nell’ Allegato A alla DGR n. 681/2015 individuano i documenti che la Giunta regionale ha indicato dover
essere ricompresi nella sopra citata relazione. Tutti i documenti, parti integranti ¢ sostanziali della Disposi-
zione del Commissario liquidatore n. 182/2015, sono stati acquisiti in formato elettronico dal Dipartimento
Agricoltura e Sviluppo Rurale con nota prot. n. 28424 del 16.12.2015, ricevuta al protocollo regionale in pari
data, prot, n, 511889,

I Dipartimento Agricoltura ¢ Sviluppo Rurale, al fine di consentire ’adozione del provvedimento di appro-
vazione delle operazioni di liquidazione, con nota prot. n. 21925 del 20.01.2016, ha inviato alle Strutture re-
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gionali la richiesta di parere, ognuna per il proprio ambito di competenza, riguardo la congruita, la regolarita
ed esaustivitd della documentazione prodotta dal Commissario liquidatore, in ordine agli aspetti concernenti
il bilancio (Area Bilancio, Affari generali, Demanio, Patrimonio e Sedi), il personale (Sezione Risorse Uma-
ne}, il demanio (Dipartimento Affari generali, Demanio, Patrimonio e Sedi), le societd partecipate (Diparti-
mento Enti locali, Persone Giuridiche e controllo atti, Gestioni Comimissariali e Post Emergenziali, Statistica
e Grandi Eventi), il contenzioso (Avvocatura regionale).

In particolare, il Dipartimento Affari generali, Demanio, Patrimonio ¢ Sedi, in relazione agli elenchi ricogni-
tivi dei beni immobili ¢ mobili precisa che 1 medesimi “appaiono esaustivi e conformi ai principi defla con-
tabilita economico patrimoniale prevista a regime per le PP.AA. dal D.Lgs. n. 118/2011”, mentre
I’ Avvocatura regionale “conferma il quadro ricognitive dei contenziosi legali e giudiziali in essere effettuato
dal Commissario liquidatore di Veneto Agricoltura”, Piu articolata la risposta della Sezione Risorse Umane
che “preso visione di tutto il materiale inviato, per quanto di competenza”, ha “potuto verificare che irattasi
principalmente di una ricognizione della situazione in essere” e che “non si rilevano elementi quali il posses-
so dei requisiti previsti dalla vigente normativa per I’accesso al pubblico impiego e I’ipotesi di ridistribuzio-
ne delle risorse umane fra la miova Agenzia, le strutture della Giunta regionale ovvero enti, fondazioni ¢ isti-
tuti contraddistinti da analoghe finalita istituzionali”.

Il medesimo Dipartimento Agricoliura e Sviluppo Rurale, avvalendosi della Sezione Agroambiente, ha altre-
si verificato dal punto di vista formale la completezza della documentazione allegata alla Disposizione del
Commissario liquidatore n. 182/2015, rispetto a quanto previsto dalla DGR n. 681/2015, riscontrando
P’assenza negli inventari delle “scorte di magazzino dell’ente nonché delle aziende, centri, impianti ed istituti
afferenti all’Azienda soppressa”, come invece previsto dalla letiera a) del punto a.3.6 del predetto allegato A
alla DGR n. 681 del 28 aprile 2015, P'omessa presentazione del “rendiconto e del bilancio finale di liquida-
zione” espressamente previsti alla lettera m), del medesimo allegato, nonché I’omesso inserimento, nella do-
cumentazione concernente i rapporti giuridici e passivi facenti capo all’Azienda regionale Veneto Agricoltu-
ra, dei prospetti concernenti i contratti annuali o pluriennali relativi al personale operaio a tempo determinato
ed a tempo indeterminato delle aziende Diana, Sasse-Rami, Vallevecchia, Villiago.

D’altro canto, seppure in assenza dei documenti sopra richiamati, necessita rilevare che I’ “Ipotesi prelimina-
re dell’assetto strutturale dell’ Agenzia Veneta per I’innovazione del settore primario” (allegato A), proposta
dal Comumissario liquidatore gid contiene i primi indispensabili elementi per il progressivo processo di rior-
ganizzazione delle attivita, per la definizione dell’assetto organizzativo, compresa la dotazione organica e la
spesa ad essa correlata.

1l Dipartimento Agricoltura e Sviluppo Rurale ha altresi provveduto con nota n. 95224 del 9 marzo 2016 ad
inviare alle strutture afferenti una richiesta di parere, ad ognuna per il proprio ambito di competenza, senza
ricevere risposte ostative,

In considerazione dei medesimi elementi, si propone pertanto alla Giunta regionale di prendere atto dell’
“Ipotesi preliminare di asseito strutturale dell’ Agenzia™ presentata dal Commissario liquidatore in ossequio
a quanto previsto dai punti a.3.5 e a.3.6. dell’Allegato A alla DGR n. 681/2015, prevedendo che con suc-
cessivo provvedimento - da sottoporre al parere della Commissione Consiliare competente ai sensi di guanto
previsto dal comma 1 dell’articolo 4, della LR n. 37/2014 - verranno determinati gli indirizzi ¢ impartite le
direltive a cui il Direttore dovra attenersi per presentare fa proposta di organizzazione dell’ Agenzia, della do-
tazione organica, del Programma annmuale di attivitd per 1’esercizio in corso ¢ del Progranuma triennale, non-
ché per lo svolgimento delle proprie attivita e per il contenimento della spesa. Nel medesimo provvedimento,
fermo restando il percorso di dismissione delle societd partecipate gia intrapreso da Veneto Agricoltura, ai
sensi della LR n. 24/ 2011, saranno determinati gli indirizzi a cui I’ Agenzia dovra atienersi per la partecipa-
zione ad altri enti o per la costituzione di societa ai sensi dell’articolo 3 della LR n. 37/2014,

Da ultimo si segnala che con nota protocollo n. 3064 del 25 febbraio 2016, acquisita al protocollo regionale
in data 26 febbraio 2016, n. 75079, il direttore della Sezione Amministrativa di Veneto Agricoltura, d’ordine
del Commissario liquidatore, ha provveduto a trasmettere al Dipartimento Agricoltura ¢ Sviluppo Rurale il
prospetto concernente 1 contratti annuali o pluriennali relativi al personale operaio a tempo determinato ed a
tempo indeterminato delle aziende Diana, Sasse-Rami, Vallevecchia, Villiago, non presente nell’ambito della
documentazione presentata dal Commissario liquidatore, con nota prot. n. 28314, del 15.12.2015.
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Tutto cid premesso, si propone alla Ginnta regionale di approvare, ai sensi di quanio previsto dal comma 5
delPart. 14 della LR n. 37/2014, le operazioni di liquidazione e gli inventari redatti dal Commissario liquida-
tore con le indicazioni e prescrizioni riportati nell’allegato B, che rappresentano le direttive strettamente ne-
cessarie volte ad assicurare il subentro dell’ Agenzia, nei rapporti attivi e passivi della soppressa Azienda re-
gionale Veneto Agricoltura, ¢ a dare continuitd alle aitivitd gia intraprese dalla medesima Azienda, nonché
permettere ’avvio dell’operativita della nuova Agenzia.

Inoltre, ai sensi di quanto previsto dal comma 7 del medesimo articolo 14, si propone alla Giunta regionale di
nominare il Direttore dell’ Agenzia per I’innovazione nel settore primario.

Si propone che al Direttore sia attribuita un trattamento economico annuo lordo pari al trattamento economi-
co corrisposto al Direttore di area di cui al testo novelato dell’articolo 11 della legge regionale 31 dicembre
2012, n. 54 “Legge regionale per "ordinamento e le attribuzioni delle strutture della Giunta regionale in at-
tuazione della legge regionale statutaria 17 aprile 2012, n. 1 “Statuto del Veneto”,

Per il contratto di lavoro di diritto privato che sara sottoscritto dal Direttore dell’Agenzia e dal Presidente
della Giunta regionale ai sensi del terzo comma delParticolo 5 della citata legge regionale n. 37 del 2014, si
fa riferimento al contratto dei Direttori di Area della Giunta regionale incaricati il 27/05/2016, incaricando il
Direttore della Sezione competente per la vigilanza sull’ Agenzia di provvedere ad eventuali adeguamenti di
dettaglio, in ragione della specificita dell’ente.

Al riguardo, si rammenta che in data 16 luglio 2015, con avviso pubblico n.18, pubblicato sul BUR n. 73 del
24/07/15, ¢ stato reso noto che la Giunta regionale deve provvedere alla nomina del Direttore dell’ Agenzia e
che le relative proposte di candidatura dovevano essere presentate al Presidente della Giunta regionale entro
il 22 settembre 2013,

Con successivo decreto n. 122 del 2 novembre 2015, sono pertanto state approvate le risultanze
dell’istruttoria relativa alle 27 candidature pervenute, riportando rispettivamente nell’allegato A al medesimo
decreto le proposte di candidatura amunesse, ¢ nell’allegato B le proposte di candidatura escluse.

Nel contempo, a fronte della formale assenza negli inventari delle “scorte di magazzino dell’ente nonché del-
le aziende, centri, impianti ed istituti afferenti all’ Azienda soppressa”, nonché del “rendiconto e del bilancio
finale di liquidazione”, nell’ambito della documentazione presentata dal Commissario liquidatore, con nota
prot. 1. 28314, del 15.12.2015, si dispone che il Commissario medesimo — avvalendosi del personale
~dell’Azienda — predisponga con urgenza la documentazione medesima, riferita alla data del passaggio delle
consegne tra il Commissario liquidatore ed il nuovo Direttore, stabilita nel trentesimo giorno successivo alla
data di approvazione del presente provvedimento,

1l medesimo Commissario liquidatore, tenuto conto dei tempi intercorsi tra la data di adozione della disposi-
zione n. 182/2015 sopra richiamata e la data di approvazione del presente provvedimento — causa principal-
mente Iintervenuta approvazione della Lr n. 7/2016 di modifica della Lr n. 37/2014 — dovra inoltre provve-
dere ad effettuare I’eventuale aggiornamento della rimanente documentazione ricompresa nel paragrafo a.3.6
dell’allegato A alla deliberazione n. 681/2015, riferito anch’esso alla data del passaggio delle consegne tra il
Commissario liquidatore e if nuovo Direttore. Tutta la predetia documentazione predisposta dal Commissario
liquidatore dovra risultare oggetto di formale passaggio di consegne al nuovo Diretfore, € per quanto attiene
il rendiconto ed il bilancio finale di liquidazione, (Bilancio consuntivo 2015 e conto consuntive relativo al
periedo 1° semestre 2016) previo esame del revisore dei conti, di cui all’art. 6 della Lr n. 37/2014, dovra es-
sere sottoposta al controllo previsto dalla Lr n. 53/1993.

Il relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta regionale il seguente

provvedimento.
LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale da atto che la strutfura proponente ha attestato I'avvenuta regolare istruttoria della
pratica, anche in ordine alla compatibilita con la vigente legistazione statale e regionale, e che successiva-
mente alla definizione di detta istruttoria non sono pervenute osservazioni in grado di pregiudicare
I’approvazione del presente atto;

VISTA la Legge regionale statutaria 17 aprile 2012, 1. 1;
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+ VISTA la Legge regionale n.. 37 del 28 novembre 2014”Istituzione dell’ Agenzia veneta per I’innovazione nel
sellore primario™;

VISTO Part. 2 co. 2 della legge regionale n. 54 del 31 dicembre 2012;

VISTA la Legge regionale 22 luglio 1997, n. 27 “Procedure per la nomina e designazione a pubblici incari-
chi di competenza regionale e disciplina della durata degli organi”.

VISTO il D. Lgs n. 39 dell’8 aprile 2013;

VISTA la deliberazione n. 83 del 11 febbraio 2014 “Patrocinatura e difesa di Veneto Agricoltura.
Approvazione dello schema di convenzione {ra Regione Veneto e Veneto Agricoltura ai sensi dell’art. 1,
comma 1, lettera c), legge regionale 16 agosto 2001, n. 24.7;

VISTA la deliberazione n. 407 del 4 aprile 2014 “Legge regionale 18 marzo 2011, n. 7 “Legge finanziari
regionale per ’esercizio 20117, art. 10. Razionalizzazione e riordino degli Enti strumentali della Regione del
Veneto. Ricognizione delle partecipazioni degli Enti strumentali regionali in societd, organismi, centri e/o
aziende pilota rientranti nel bilancio consolidato degli stessi. Presa d’atto del Piano operativo di Veneto
Agricoltura.”;

VISTA la deliberazione n. 681 del 28 aprile 2015 “Azienda regionale per i seitori agricolo, forestale e
agroalimentare “Veneto Agricoltura” in liquidazione. Nomina del commissario liquidatore ed approvazione
dei criteri, delle direttive e delle modalita per lo svolgimento delle operazioni di liquidazione. Legge regiona-
le n. 37 del 28 novembre 2014, “Istituzione dell’ Agenzia veneta per I’innovazione nel settore primario”, ar-
ticolo 14.” ;

VISTA la deliberazione n. 106/CA dell’11 agosto 2015 “Veneto Agricoltura: Disposizione del Commissario
Liquidatore n, 54 del 20.07.2015 — DGRV n. 681 del 28.05.2015: Bilancio iniziale di liquidazione di Veneto
Agricoltura. Integrazione DCL n. I del 10.06.2015”,

'VISTA la nota prot. n..28314 del 15/12/15 dell’Azienda regionale Veneto Agricoltura prot. regionale n.
510141;

"VISTA la nota prot. n. 28424 del 16/12/15 dell’Azienda regionale Vencto Agricoltura prot. regionale .
511889;

VISTA la nota del Dipartimento Agricoltura e Sviluppo Rurale prot. n, 21925 del 20/01/2016;

VISTA la deliberazione n. 1/CR del 23 febbraio 2016 “Partecipazioni societarie detenute direttamente ed
indirettamente dall’Azienda regionale Veneto Agricoltura in liquidazione. Richiesta di parere alla
Commissione consiliare.”; Art. 3, comma 2, L.R. n. 24/2014;

VISTO il decreto del Direttore della Sezione Agroambiente n. 122 del 2 novembre 2015, pubblicato
integralmente nel Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 108 del 13/11/2015 “Nomina del Direttore
dell’Agenzia veneta per P'innovazione nel settore primario. Approvazione esiti istrutiori a seguito avviso
pubblico n. 18 del 16 luglio 2015, (Lr 28 novembre 2014, n.37, art. 5).”;

DELIBERA

1. di approvare quanto esposto nelle premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2, di prendere atio dell” “Ipotesi preliminare di assetto strutturale dell’ Agenzia” (allegato A), preseniata
dal Commissario liquidatore in ossequio a quanto previsto dalla DGR n. 681/2015, prevedendo che con
successivo provvedimento - da sottoporre al parere della Commissione Consiliare competente ai sensi di
quanto previsto dal comma 1 dell’articolo 4, della LR n. 37/2014 - verranno determinati gli indirizzi e
impartite le direttive a cui il Direttore dovra attenersi per presentare la proposta di organizzazione
dell’ Agenzia, della dotazione organica, del Progranmuma annuale di attivitd per ’esercizio in corso ¢ del
Programma triennale, nonché per lo svolgimento delle proprie attivita e per il contenimento della spesa;

3. di approvare le operazioni di liquidazione e I'inventario redatti dal Commissario liquidatore, come
risultanti dalla documentazione agli atti degli uffici della competente struttura regionale, a seguito della
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{rasmissione da parte del Commissario medesimo, con note prot. n. 28314 del 15.12,2015, nonché prot.
n. 3064 del 25/02/2016, disponendo nel contempo, in ordine aghi elementi documentali asseuti od
incompleti, le necessarie integrazioni;

4. di approvare I’allegato B) “Operazioni di liquidazione dell’ Azienda regionale Veneto Agricoltura di cui
alla DGR n.681/2015 e prime direttive al Direttore dell’Agenzia veneta per ’'innovazione nel setlore
primario™;

5. di assegnare all’ Agenzia regionale i beni necessari all’espletamento delle funzioni costituiti - nella prima
fase transitoria - dai beni gia in disponibilita della soppressa Azienda regionale Veneto Agricoltura;

6. di nominare il Signor NEGRO Alberto, nato a Padova il 31 marzo 1956, direttore dell'Agenzia veneta
per linnovazione nel settore primario, in possesso di comprovata esperienza e competenza, come
desumibile dal curriculum vitae conservato agli atti presso la Sezione Agroambiente;

7. di subordinare I'efficacia della nomina all’attestazione dell’insussistenza di cause di inconferibilita e
Incompatibilitd ai sensi del D. Lgs n. 39 dell’8 aprile 2013;

8. di attribuire al Direttore dell’Agenzia un frattamento economico annuo lordo pari al trattamento
economico corrisposto al Direttore di area di cui al testo novellato dell’art. 11 della legge regionale 31
dicembre 2012, n. 54 “Legge regionale per I’ordinamento e le attribuzioni delle strutture della Giunta
regionale in attuazione della legge regionale statutaria 17 aprile 2012, n, 1 “Statuto del Veneto™;

9. di fare riferimento per il contratto di diritto privato fra il Direttore dell’Agenzia e il Presidente della
Giunta regionale al contratto dei Direttori di Area della Giunta regionale, incaricando il Direttore della
Sezione competente per la vigilanza sull’ Agenzia di provvedere ad eventuali adeguamenti di dettaglio, in
ragione della specificita dell’ente;

10. di disporre che il contratto di lavoro di cui al precedente punto avrd Ia durata di tre anni, decorrente dal
trentesimo giorno successivo alla data di approvazione del presente provvedimento;

11. di incaricare il Commissario liquidatore dell’ Azienda regionale Veneto Agricoltura dell’adempimento di
quanto prescritto in capo al medesimo nel paragrafo “Direttive per lo svolgimento degli adempimenti
comnessi all’avvio delle attivitd dell’ Agenzia” di cui all’allegato B) alla presente deliberazione;

12. di disporre che il passaggio formale di consegne fra Commissario liquidatore e nuovo Direftore sia
stabilito nel trentesimo giorno successivo alla data di approvazione del presente provvedimento,

13. di dare atto che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del bilancio regionale;
14. di incaricare la Sezione Agroambiente dell’esecuzione del presente atto;
15. di pubblicare il presente atto nel Bollettino ufficiale della Regione.

L. VERBALIZZANTE
Segretario della Giunta Regionale
F.to Avv. Mario Caramel

: —
I GIUNT/. REGIONALE BEL VENETO |
Copia conforma all'originale

conservato agh atti ad uso amministrativo

weae | 1 LUG. 2016

|1 Segretario -+
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ALLEGATO A Dgrn.p ©

Premessa

Il presente documento rappresenta la relazione prevista dail’Allegato A alla DGR 681 del 28.04.15
come “ipotesi prefirmingre of assette strutturale della Agenzia, funzionale of migliore espistamento
defla missfon de! nuovo ente .. o in aliri termini del “plana Industriale’” della Agenzia Veneta per
tnnovazione nel Settore Primario, di seguito denominata: Agenzia,

Ci st soffermera in particolare sulte funzoni deil’Agenzia, cosi come individuate dalla Lepge
istitutiva 37/2014, e su come I'assetto strutturale ne possa essere conseguente attuazione,

In premessa st richiamano tre elementi caratterizzanti:

¢ lalR 37/14 afferma e sollecita un fattore di discontinuitd rispetto slla LR 35/97: non & una
legge di “riordino” ma di costituzlone di un nuovo ente;

s la LR 37/14 e i successivi orientamentt della Glunta (DGR 6B1/15) indicano una precisa
miisstorr dell’ente strumentale focalizzandone Vattenzione non suila "erogaione df servizi
specialistici " (LR 35/97), ma sulla “ricerca applicate e sperimentazione {...) coiloudo e
diffusione ...} dellinnovazione” con funzione di “raccordo fra strutture df ricerca” [{art, 2
fettere g, be d) LR 37/14]; st tratta quindl di un soggetto che, pur svoigendo anche funzioni
dirette nella produzione e diffusione deli’innovazione, caratterizza il suo rucio nel
caordinamento operstivo del Sistema della conoscenza regionate;

+ terzo elemento che contraddistingue la nuova Agenzia & il carattere dl unleite delle sue
funzioni; in altre parole ["Agenzia fa quello che nessun altro soggetto pubblico o private
pud o vuole fare; fo stesso suo ruolo di coordinatore operative del Sistema della
conoscenza ne ¢ elemento distintivo; net confront! degli amcloghi sopggetti del Sistema
della conoscenza {Universita, Centrl ricerca, ece.) il discrimine sard quello di svolgere quelle
attivith non reslizzate da altro soggetto delo stesso Sistema se non ail'interns di una
progettuslitd condivisa; nei confrontt dei sogpetti privatt (sig associativi che singoll) |l
discrimine sard quello di svolgere attivitd a finalitd collettive e pubbliche e che il privato
non reaiizza per mancanza di convenienga techica o economica.

it presente documento si sviluppa svolgendo innanzitulto alcune consideradioni circa la natura
delfinnovazione che pid necessita al sistems produttivo veneto {la od. "innovazione
cellaborativa”) e af suo raccorde con i docunienti di programmazione europea e regionale,

Vengono quindi individuati i tre pilastri su cul far popgiare sttivitd deil’Agenzia: il ruolo di
soggetto che mette in sinergia le attivitd e le competenze dei diversi soggetti del Sistema deiia
conoscenza, H ruolo di produttore e di diffusore di innovazione,

Rispetto & questi tre pilastri vengono ricondotte le funzioni assegnate dalla LR 37/14, di cui ne
vengono anahizzati e sviduppeti gl ambiti di azione complessivi da presidiare e come
Yorganizzazione funzionale possa articolarsi secondo la matrice det “poll tematici i ricerca,
colfaudo e trasferimento dellinnovazione”, gid individuati daiAllegato A alla DGRV 68172015
come efementi funzionali dell Agenzia,

Completano il documento un'snatisi economica e la proposta di Piano Industriale deli Agenzia.
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1 - L'Agenzia per U'innovazione glig serye al settore primario del
Veneto

Ulnnovazione nefle politiche europee ¢ regionali

L'evoluzione dinamica del quadre economico, socio-politica # ambientale a livello internazionasle,
eyropes e nazionale, pone nuove sfide al mondo imprenditoriaie veneto e nello specifice nei
settori agricolo, agroalimentare, forestale e della pesca.

A questa evoluzione rispondono gli oblettivi dello sviluppo intefligente, sostenibile e inclusivo
della Strategia Europa 2020. Obiettivi che caratterizzano tutti | Fondi di Intervento europei
{FEASR, FESR, FSE, FEAMP, FCJ e | rispettivi Programmi reglonall che sono stati redatt anche a
tivello veneto per la loro attuazione.

A tall obiettivl non pud che fare riferimento anche il processo di definizione di un ente strumentale
della Regione Veneto come la nuova Agenzia, ente che richiama Pinrovazione per fa competitivita
e la sostenibilitd del settare, sia nel nome sia nelle funzioni assegnatele dalla Legge istitutiva.

Meiflo specifico, si ricorda che nelfa elaboragione del Programma a cul fa maggior riferimento il
settore primario, it Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020, !a Regione e il partenariato hanno
individuato insieme una serie di Fubbisogni * per la cul risoluzione sono determinanti le strategie
dellinnovazlone & quindi il ruclo di una Agenzia a cio dedicata.

If ruoio delt‘itmpresg e I"innovazione colloborativa”

i processo di definizione del programml europei e regionali evidenzia come |'impresa debba
svoigere un ruclo sempre pli proattive nei processo di innovazione. E cio che viene definita
innovoziotie coffaborativa, richiamata anche nel FEASR e nel PSR veneto con la mis 16 e |
Partenariati Europei dell’lnnovazione,

un ruolo che vede impresa partecipe e aitiva aff'interno dl un sistema multi-atiore e
interdisciplinare. Secondo questa accerzione 'innovazione non & i prodotto di ur'azione svelta in
un determinato luogo {le ricercal e poi “trasferila” nellumpresa, quasi st trattasse di un mero
oroblems di “logistica”. Uinnovazione & viceversa un processo complesso che comporta una
evoluzione delle fas) gestionall delf’impresa con it colnvolgimento del capitale umano guanto e
ot del capitale materiale investito,

il superamento del termine, pur ampiamente utilizzato e comprensibile al pid, di “trasferimento

dell'innovazione”, in favore dei concetlt di innovazione collaborativa, dequilibea it baricentro det
processo subl'irmpress deonoscendone il ruolo di soggetto “produttore dellinnovazione”. Quests

"trelence dei 32 {fabbisognl & riportate ¢ pag 162 daf PSR 20142020 Repgione del Venew.
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affermazione riconduce il settore primario neff'alveo dei pili avanzati concetti dell’ “economia
delia conoscenza e della costruzione condivisa def futuro””.

Nel 6° rapporto di valutazione dellinnovazione regionale (RIS ~ Regional Innavation Scoreboard)
2014, il Veneto risulta particolarmente debaole proprio nelfindicatore della  Innovazione
colluborativa, vale 3 dire nelfa propensione ad attuare processi innovativi in collaborazione eon
altre azlende o con Centri di rfcerca e Dipartimenti universitary’, | fattord Imitanti sono individuati
neiie piccole ditmensioni delle imprese, neila bassa consepevolezza dell'importanza del progresso
tecnologico come feva di competitivitd e nello scarso collegamento con | produttori di ricerca.
Questi fattori ostativi possono essere contrastati anche mettendo in campo un soggetto che
svolga la funzione di focllitatore di quel rucio proattivo richdesto sil'impresa nel processo di

innovazione,

La nuova “Agenzia veneta per l'innovazione nel seitore primarip” si propone tome soggetto In
grado di sgire in tal senso, anche attraverso 'stiivazione di un sistema strutturato e continuativo
di interlocuzione con Fintero sistema delle filiere produtlive per far emergere la cosiddetts
“domanda df innovaziong”,

il Sistema defla conoscenzo

In Vepeto non mancano | soggetti produtton di ricerca e innovazione del seltore primatio
{Universitd, CREA, CNR e la stessa Veneto Agricoltura) ma it fattore limitante (pit: volte evidenziato
anche nelanalisi di contesto per it PSRY) & ta difficoita da parte del “Sistema deila conoscenza” di
essere vero e proprio sistema. In altrl termini, si pud afiermare che in Veneto esistano ottimi
sopgettl capact dl produrre glementi di ricerca, di conoscenza, di formazione, di innovadione, ecc.
ma all'insferme di questi soggetti manca fa capacita di essere sistemna dl innovazione,

Anche su questo versante, quello della cosiddetta aggregazione dell’ “offerta di innovarzione”, fa
nuova Agenzia & chiamata a svolgere un ruolo centrale, quale sogpetto coordinatore operativo
delle strutture di ricerca applicata & innovarione diversamente operanti nel territorio della regione
{funzione prefipurata alla lettera d) art 7 della lepge istitutiva). Questa & una lunzione
caratterizzante dell'Agenzia e fa distingue da tutti gli alitrl sopgettt del Slstema (in primis
Dipartiment universitari, CREA, CNR). La sua attribuzione deriva in primo fuogo dall’essere “ente
strumentale” delfla Reglone e in secondo luogo dialla sus srticolazione in grado di coprire |a totalita
deglt ambiti produttivi e tematici del settore primario regionale.

it ruolo defl'Agenzia net Sistema defla conoscenizo

fir sintesi, o che viene richlesto alla nuova Agenzia & di essere innangitulto soggetto focilitatore
di innovazione e in partlcolare sogpetto catalizzatore det sistema di innovazione, operando con
funzioni di coordinamente pperativa, per conto dells Giunta regionale, sia sul versante defla

'j E Radlani i "Linnovazione nelle imprese sgricobe - usi nuow dedla conascenza® Veneto Agricolturs {2012)

" European Union {20143, Regional innavation scoreboard; citato in "FS8 2014-2020 Regione Venelo™ {pag 33-34). %
weda anche 4 documents “Analisi di contesto. Priorstd 1. PSR 2014-2020 Repione Vonete” (20131, 11 Scheda n.7 “1f
confronto Venelo-Europs sul livello di innovazione” (2014) e "Linnovazione nelle imprese agricole - usl ouovi detla
conoscenza’ Voneto Agricotura {20125

* Siveds in prarticoiare i Fabbisogno 01 “Mighoraee governance, soordinamento e coopistazione 173 gl attori det
Sistera roglonale defla conoscenza e delifinnovazione ¢ @ fmprese” e pio in genershe Vanalisi SWOT viluppata per ls
Privritg 1 {PSR 2014-2020 Regione Venote).
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domanda sia dell’offerta. Un soggetto in grado di far superare quel gop che vede il Veneto ultimo
proprio in ono det fattord chiave della competitivitd internazionale, owvere quello della
“innovazone coflaborotive”. Un soggetto che fa propri | prineipi dell’innovazione finalizzata afla
competitivitd e sostenityitith delfimpresa, delle filiere e del territorn,

UAgenzie qualifica & consolida questa sua mission svolgendo nel contempo it ruolo di produttors
diretto di innovezione, cost come indicato alfart 2 delia legge 37/2014, recuperando e
valorizzande il know-how e e strutture che scquisivd dail’Azienda Venetlo Agricoltura (in seguito
VAL
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2 - Le funzioni dell’Agenzia

Anche se | due ruoli di soggetto df sisterno e di produzione e diffusore di innovazione non sono
nettamente separabill nefla declaratoria delle funzioni delPAgenzia cosi come descritte ail‘articolo
2 della legge 37/2014, & possibile esprimerne un certo grado di prevalenza, utile per meglio
asplicitare le azioni che Agenzia pud mettere in campo.

Le funzioni prevalentemente di sistema sone guelle di cui

»

al comma 1 dell'articolo 2, quale soggetto di “supporto alfa Giunta regionale nell’ambito
delle politiche che riguardano | settori agricolo, agraatimentare, forestale ¢ della pesca”

alle lettere

b} diffusione, supporto & trasferimente al sisterna produttive delle innovazioni (...}, anche
tramite |'avvalimento di strutture produttive private {..);

d} raccordo fra strutture di rcerca ed attivitd didattiche e sperimentali deghi istituyi dl
indirizzo agrarlo, presentt sul territorio regionale, al fing di trasferire & testare la domanda
di innovazione proveniente dagli operatori.

Le funzloni prevalentemente di produzione di innevarione sono quelle di cui

ale tettere
a} ricerca applicata e sperimentazione finalizzate ai collaudo & alla diffusione in ambito
regionale delle innovazioni ...);
¢} salvaguardia e tutela deile biodiversitd vegetali e animalt di interesse agrario,
naturafistico e ittico nonché gestione del demanio forestala regionale (..},
¢ big} censire i patrimonio ambientale costituito dalla fauna selvatica, studiarne jo stato
(-}
al comma 2, in riferimento alla fattispecie che ls Glunta regionale possa “offidore
aif'Agenzia Pettuazione df progetii” ...
al comma 3, refativamente alla previsione che “Fdgenzia, previa oulorizzazione dells
Glunta regionale” possy svolgere “althitd of proprio competenza, a favore of enti pubblici o
privati®,
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3 - La natura giuridica dell’'Agenzia ¢ il contesto normative di
riferimento

L' Agenzia Veneta per Finnovazione nel Settore Primario & stats costituita con legge regionale n. 37
del 2014 nella forma deff'ente pubhblico economico; teoricaments, quindi, una impresa pubblica
dotata di propria autonomia gestionale e negozizle, capace di operare sul mercato, secondo
togiche di natura commerciale,

Fer meglio delineare #§ guedre normativo di rferimrento e conseguentemente il perimetro dei
principi generali e delle norme aifinterno del quale Agenzia potrd svolgere 1a sus azione &
necessario considerare anche le altre previsioni di cui alia legge regionale 37/2014,

in particolare la legge alfart. 1, alle parole “ente pubiblico economico” apgiunge s parola
“strumentole”; inoltre alfart. 2 individua funzioni aventi un rilevante contenuto pubblicistico,
tivolte ciag a perseguire scopt ed obiettivi orientati a soddisfare fabbisogni ed interessi a favore
della collettivitd, Cid peraltro & strettamente coerente con fa relazione di strumentalita, cioé il
perseguimenta di fint proprl efo rientranti in quell dell’ente di cul & ermnanazione,

A it va inoltre sggiunto che analizzando le entrate finanziarie che I legee prevede per la nuova
Agenzia, come prima voce di entrata & citato |l “contributo annuale della Reglone del Veneto”
¢ come seconda “I contributl derivanti da normative comunitarle, statall e regionali”;

Considerando quindt la natura strumentale, le funzioni ad essa attribuite, le principall fonti di
finanziamento, si deve concludere che {'Agenzia opererd nei confronti della Regione, seconde
modalitd in house, clo@ svolgendo attivitd in modo prevalente a favore della stessa e utilizrando

prevalentemente finanza pubblica.

Vi infine considerato che la legge regionale n. 37 ailart. 13 ¢.2, prevede che "L"Agenzia veneta per
Fintnovazione nel settore primario, concorre af contenimente della spesa pubblicd, osservando fe
medesime disposizioni df riduzione defla spesa opplicabilil alla Regicne”,  con cid estendendo alla
riuova Agenzia tuitd t vincoli di Onanza pubblica cul & soggetto Vente di emanazione.

Tutto cio brevemente analizzato si pud dedurre che 'Agenzia sara:

¢  omte pubblice che nel perseguimento delle proprie funzionl concorre alla realizzazione
deHe politiche regionali;

¢ opseito che opera in house nei confrontl dells Regione;

¢ seopgetto sottoposto ai vincoli di finanea pubblica e sfte procedure di funzionamento
proprie dells Pubblica Amministrazione;

e soppello che pud operare anche verso aitri soggetti pubblici e privati mettendo loro
disposizione le strutture e il know-how innovaliva sviluppato,
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1 - Le risorse economiche dell'Agenzia

Prima di affrontare it tema di come {owero con quali attivita specifiche e con che assetto
orgamizzativo) FAgenzia possa adempiere alle funzioni e alla mission definite dalta legze, va
chiarito su quash flussk di riserse economiche pussa contare 'Agenzia,

Il riferimento & Part. 9 deila LR 37/2014 che distingue af comma 2, quattro tipologie di risorse
finanzigrie:

a} contributo annuale della Regione Veneto;

b} contributi derivanti da normative comunitarie, stotofi e regionali;

¢} proventi da attivita e servizi svolti ai sensi deit’ort 2

d} eventuoli rendite potrimoniali, donazioni e fegatl,

Per quanto sttiene alla lettera a} va considerato che - nel penerale spirite di contenimento della
spesa pubblica che ha ispirato s stessa Legge istitutiva sl fine di limitare Iimpegno finanziario
della Reglone - tale sforzo va proporzionato aile stesse funziont che la legge affida all Agenzia, Tali
funziont non fanno unicamente riferimento 3 comgpetenze del solo Assessorato all’agricoltura e
alle risorse per il settore primario, ma anche ad altr} settorh, quali amblente e la congervazione
della natura, parchi & foreste, promezione turistica, energia, commercio & altre attivitd produttive
correlate alle fillere agroalimentari e alla gestione del territorio rurale. Tate differenziazione delfe
fonti di finanziamento regionale risponde alle linge delle potitiche di sviluppo integrato & trova
conferma net ruolo multifunzionale delle imprese det settore primario sempre pit operanti nel
campo delfambiente, deliinclusione sodale, della produzione di servizi turistici, energetic, ecc.
Tali contributt di fonte diversa rispetto alle risorse di natura agricola potrebbero derivare anche da
assegnaziont di cui alia successive fettera by dell’art, 2,

el analisi delle fonti di finanziamento regionali che possono caratterizzare VAgenzla pud essere
di riferimento ¥ “Documento di Economis e Finanza Reglonale (DEFR}"2016-2018 della Regione
del Veneto nel quale I'Agenzia & individuata tra | soggelt attuatori delle Missioni:

* 1b -~ Agricoltura, Politiche Agraslimentari e Pesca

* 9 Sviluppo Sostenibile e Tulela def Territorlo e deli’Ambignte
al part di come ers stata individuata Venetn Agricoftura nell'analoge documento delf’arne 2015,

Si pud prefigurare che nei DEFR degll anni successivi 8 ruolo e Fattivitd deffa nuova Agenzia possa
essere ricompresa anche in altre Missioni,

Anche quanto previsto dalla lettera b) rentra nella direzione di diversificare fe fontl di
linanziamento pubbilica.

Fali risorse possono derivare innanzitutio da particolari compitl affidati direttamente all* Agenzia
da autoritd comunitarie, nazionali o regionali in aliuazione di specifiche narmative,
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Incitre, in qualitd di ente strumentale della Regione Veneto, FAgenzia polrd partecipare 3
"progetti comunitari, statali, interregionali o regionali” sis direttamente affidati all'Agenzia dalla
Giunta reglonate (comma 2 art. 2 LR 37/14) sla propostl dafia stessa Agenzia nel quadro di Plani
strategici e di indirizzo regionali, Tale operativit settende:. : -,

¢ unaorganizzazione interna con risorse umane ¢ forme organizzative a cid dedicate,

« un sistema di relariond consolidato e stretturato con la Regione Veneto al fine di garantire
ia capacitd di rispondere con immediatezza ed efficacia alla forte dinamicitd det bandi
pubbici, specie comunitari,

¢ una ampla capacitd di interlocuzione con gl altei sogretti def sistema regionale.

La tipologia di risorse {inanziarie cui alfa lettera o} {"proventi do altivitd e servizi svolti ai sensi
dell’art 2°) & infine una opportunitid che pud contribuire alfa limitazione dell’impegno finanzario
pubbiico. Questo non pud perd contraddire [a natura di ente strumentale operante in house, In
questo sensg, I'art. 1 della legge 37/2014 {nella riformulazione di cui alla LR 57/2015) conferma ia
natura givridica di “ente pubblice economice”, trovando risconto in quanto previsto al comma 3
deflart. 2 {"attivitd di propria competenza, o favore df enti pubblicl o privati’y. Questo pud
prefigurare una gamma di “servizi” strettamente correlati alle specifiche funzion istituzionali (e in
particolare alfa miéisston di supporto ail’innovazione), che possano garantire un fusso di risorse da
reinvestire nelle stesse funzioni che motivano tali servizi.

Per incizo si rifeva che # termine “servizi” & citato nel testo di legge solo ali’art. 9, prevalendo nel
rasto del testo it termine “attivitd”. In realtd se il termine “servizi” pud rendere con immediaterza
13 tipologla di tale attivitd, il termine "attivitd”, meglio se integrato dafla qualificazione di “attivitd
di messa a disposizione a fitolo onerose di know-how innovative”, sembra pid coerente con la
mission dell’ Agentia, Cid detta, nel prosieguo det presente documento H termine "servizi” verrd
ulilizzato secondo questa accezions,

Netl capitolo successive si forniscone uiteriort elementi per individuazione di tali attivitd e per
definire § principd che assicurine che {"acquisizione di 1all risorse non confligga con principi di
concorrenza nei confronti del soggetti privali presenti sul libero mercato.

Per quanto riguarda la lettera d) “rendite potrirponioli, donazioni e fegoti” von si esclude che
Vassetto strutturale o le attivitd defl’ Agenzia possono determinare tale tipologia di entrate.
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5 - Aree funzionali e ambiti di azione da presidiare

Prima di definire uno specifico assatto organizzativo & cpportuno tracciare it quadro delle aree

funzionali che la nuova Agenzia & chiamata a presidlare e che possona essere sintetizzate neilo
schema seguente;

:Area dalla messd a dispos;zione dii
know»how mnavathm ;

Coordinamento operative del Sistema Attivita e servizi di affidamento
della conescenza regionale (ope-legis e in house)

Produzione ¢ implementazione

. ) Servizi forniti ad aitri soggetti pubblici
deff'innovazione '

Diffusione dell'innovazione Servizi fornitt a sapgetti privati

In guesto capitolo viene posta attenzione sulamente alle funzioni tecniche caraiteristiche e non
viene sviluppata una analist delle funziont di pestione amministrativa che una struttura come
PAgenzia dovra owiamente prasidiare; Panalisi di tali funzioni sara sviluppaty successivamente.
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5.1 - Aren dellInnovazione

{"area delllnnovazione & quella che risponde in primis alla mission Innovativa deli’Agenzia e
comprende tre macro ambit di azlone che possono esser messe In divetta relazione ai citati
riferimenti dell’art 2 della LRV 37/2014:

- Coordinamento aperativo del Sistema della conoscenza [lettera d) art.2]
- Produzione e implementazione dell’innovazione {lettera a} art.2}
- Diffusione dellinnovadone [lettera b) art.2)

.11 - Coordinamenio operativa del Sistena deila conascenra

E Pambito caratteristico della nuova Agenzia, quale soggetto fadiitatore dell'innovazione
regionale [lettera d} ort 2.

Tale funzione viene perseguita dafl’Agenzia attraverso Pattivarione di luoghi virtuali & reall di
incontro e confronto dei diversi sogpetti det Sistema della conoscenza sia tra | sopgetti che
asprimono domanda di innovazione sia tra quelll che esprimone I'offerta di innovazione. Vengono
cosi messi in relazione tra loro gli enti della ricerca e tutti i diversl stakeholder delle filiere
produttive.

in tale funzione I'Agenzia opera:

- a supporto della Giunta regionale nella definizione della programmatione regionale, con
particofare riferimento alle politiche deil'innovazione (comma 1, art 2 LR 37/14),

- a supporto del Sistema della conoscenza e degli operatori delffe filiere nedfa definizione ¢
seiluppo di specifiche progettuafita innovative,

Questi luoghi di incontro saranno organizzati in forma stabile e continuativa per “polf tematic! di
ricercy, colfoudo e trasferimento dellinnovazione” iallegato A alia DGRV 681/2015) e potranno a
foro wolta generare specifici & lemporanel focus-group su particolad tematiche, similmente
all'esperienza eurapea dei focus-group dei Partenartati Europei dell’tnnovazione (EIF).

Laffermazione delf’Agenzia come soggetto di “reccorde” o di "coordinemento operativo” del
Slstema della conoscenza nasce dal riconoscimento ope legis nefla LR 37/14 e dowrd essere
confermata negh atti amministrativi conseguenti che definiranno le regole costitutive dei "pofi” e
dei rispettivi “lusghi” di confronto. Cid non togiie che tale funzione dovrd concretizrarsi
nell’acquisizione di quella autorevolezza che solo la capacita di sviluppsre con efficacia (@le rvoko
potra dare.

Strumentali a quests funzione sono Fattivazione di due sistemi di retazione e tilevazione:

- una pisttaforma per Vinterlocuzione con i soggettt det sistema della conoscenza ¢ in
penerale con gli stakebolder del setiore;
- un sistema di rilevazione tecnico-econamica dell’offerts e della domanda di innovazione.

i1
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La piattaforma di interiocuzione con i soggetti def sistema dovré fornire:

*+ un dettagliato database dei soggetti del sistema delf'innovazione e del sistems produttive
veneto (e non solo} costantemente agpiormato e completo di riferimenti, arganigrammi,
Indirizzi, contatti ecc.

* un ampio inditizzario delle imprese del settore agricolo, forestale, agroalimentare e della
pesca, gualificato per alcun! elementi caratteristict afiinché posss essere ulilizzato per ogni
apportuna azione comunicativa regionale

* unsisterna digitale per la comunicazione in diretta tra le sedi deil' Agendia e tra queste e gli
altri soggetti del sisterna, in primis le strutture regionali

* una segreteria organizzativa per le riunioni dei “poli tematici di ricerca, coftavdo e
trasferimento delf'inrovazione”

E wvidente che | primd tre punti devono essere attivati dl concerto e con il supporto del sistema
informatico regionale, del database di AVEPA (e di altre strutture regionalij e plt in generale con
gli altri dispositivi attivati dal’Agerds digitaie regionale.

Con it presidio di cid che & stata definita “segreteria organizzativa”, si garantisce che il flusso
informativo di diffusione defl'innovazione {vedi poi) sia coerente con quanto si genera lungo tutta
ia filiera del processe innovativo, fin dalle sue prime fasi. Cid non vual dire comunicare-tutto-g-

tutti-sempre, per owle ragioni di opportunits e riservatezza di alcune fasi dt elaboarazione, ma di
avere esatta comprensione del valore e delfo stato di attuazione del processo.

Per questa funzione {'Agenzia acquisird utili indicazioni anche attraverso i monitoraggio deila
interlocuzione che potra avvenire tramite | sociol-network, strumento in grado di esprimere se FIF
ampiricamente & per cert! versi in forma parziale, un certo sentiment, irend e sepnail di tendenza
molto interessanti. U'uso dei soclal, pur sttualmente ancora poco presidiato, non potra che essere
ampiamente coperto in tutte Je sue articotazioni {vedi 4.1.3 Diffusione delf'innovazione).

Secondo importante strumento per ki fungdone di coordinamento operativo 2 attivazione di un
sistema di rilevazione continua deil’'offerta e della domanda di innovazione, operando attraverso:

- pericdicl monitoraggl statisticl socio-economicl e tecnicl del sistema agroalimentare veneto
nef suo complesso e per specifiche filiere/tematiche

- periodicl moenitoraggi deile politiche def'Unione Europea con elaborazione di report e
valutazioni df impatto

- studh df benchmarking e raccolta di best-practice
- analisi previsional e di tendenza, sondaggi e Indagini,

Tale sistema di rilevazione potra fornire quel “cruscotto” di indicator! {teenici ed economici) per
oreentare e sviluppare gli specifici progetti di innovazione regionale, Fur non polendo, per ia
complessitd  del sistema primario regionale, svolgere uma  “scannerizzazione” automatica
delluniverso delfinnovaione, dovrd essere in prado di garantire coptinuitd di rilevazione e
tempestivita di risposta a specifici fabbisogni di conoscenza dei principall settori produttivi. In tal
senso dovra contare su una fitta rete di relazioni e una sdeguata dotazione in dsorse umane o
infrastruttura tecnologica.
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5.7 - Produzione ¢ haplementazione dell tanovazione

E Fambito nel quale FAgenzia opera direttamente nella ricerca applicata e sperimentazione
[lettera o) ort. 2] nei diverst comparti produttivi con proprie strutture, ma anche con la
collaborazione di altre strutture pubbliche e soggetti privati (on-form research).

Non si tratta solo dello sviluppo di progetti finafizzat alla individuazione di soluzioni tecnologiche o
pestionall Innovative finalizzate alta risoluzione di specifiche criticitd dei settore primario veneto
{produzione di innovazione di prodotto e di processo). Ci si riferisce anche ad un processo di
implementazione deWWinnovazione nella realtd imprenditoriale, delle filiere ¢ det territori. In tale
Drocesso assumono particofare rilevanza la valutazione defla sostenibifitd economica, amblentale e
sociale dellinnovazione e la sua reale applicazione nelfa reaitd produttiva, ma anche e soprattutto
ta capacitd di facilltare Uindividuazione della “soluzione innovativa” pll adeguata al quel specifico
contesto imprenditoriale, di fillera, di territorio. In  tale direzione I'Agenzia svolge anche una
fundone di facilitatore d inttovazione o per meglio dire di broker deltinnovazione facendo da
ponte tra produzione e ricerca, cogllendo le esigenze deif'impresa e ricercando e solutionl
innovative disponibill pin cpportune, individuandoe da un lato gli aspetti scientificd cfevanti per
Vimpresa (technology watching) e dall’altro i ricercatort in grado di sisolvere | problemi tecnologid
{technology scouting). In guesta funzione 'Agenzia potrd favorire, su particolari tematiche, Uawio
di start-up innovative

La fase di produzione e soprattulto la fase di implementarione (cosi come fa fase di diffusiona)
richledono una stretta interazione con tuttt gli operatori delie filiere, interazione che potrd
efficacemente svilupparsl all'interno del coordinamento del sistema di cui al punto precedenta.

in quests ambito va Innanzitutto valorizzato i ruclo che FAgenzia puG svolgere altraverso le
risorse defle strutture di proprietd pubblica di cui {"Agenzia si doterd, anche tra quelle oggi a
disposkzione deli’ Azienda VA.

La funzione di soggetto produttore di innovazione non pud che fondarsi su unitd operative dotate
dl terrend, strutture, laboratori, ecc. in grado di svolgere alcune operativitd che solo tall dotaziond
possano garantire e tra cul sl possono citare le seguenti.

- Sperimentazioni di lungo perfodo: emerge sempre pig rafforzats, sia dalla Commissione
Europea sia dalle istituzioni sclentifiche, I'inportanza delle sperimentazion! dl lunge
pericdo sulle strategie di risoluzione delle probiematiche agricole e ambientali, tra loro
strettamente correlate. Soluziond innovative di contrasto alle principalt emergenze, quali
ad esempio | contrasto al cambiamento dimatico attraverse 'organicazione del carbonio
o la razionalizzazione delf'uso del’acqua, richiedono ung valutazione supli stesst siti per
diversi anni consecutivi mantenendo costanti tecniche di bDase ed osservarziond. Nel privato
tadi condizioni sono molto difficili da trovare e soprattutto da garantire nel tempo {cessioni,
successiond, cambiamenti def mercate,....}. Uindividuazione di aziende private disponibill a
ospitare prove i lunpgo pertodo nonché garantire continuativamente le condiziond per a
corretta conduzione e i rifievi 3 queste ultime, non solo & difficile {e onerosa) ma di per sé
mette a rischio pesantemente Finvestimento pubblico. Sang esemplificativi in questo senso
gl Investimenti di lungo periodo pia realizzati nelle Aziende pilola e dimostrative di Venetlo
Agricoltura, in grado, tra ['slro, di attirare risorse sia pubbliche sia private. Ad esempio, gli
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apperzamenti di lungo perlodo destinatl alf'agricoltura conservativa, ben caratterizzati al
momemo zero e assoggettati a un rigido protorollo che ne garantisce i mantenimento
delle caratteristiche principall nef tempo, sono unici per I3 realizzazione di diverse
sperimentazioni agronomiche e ambientalf e rappresentano un opportunitd con pochissimi
concorrenti a livello europeo. Analoga considerazione pud esser fatta con riferimento ai
taboratori strumentali pubbfici che permettono lo sviluppo db attivitd altrimenti non
perseguibilt presso laboratart azendali o privati e/o connotatl da impegni finanziari non’
sostenibifi direttamente dal comparto produttivo, ancorche promettenti sotto it profile
delle prospettive dif sviluppa.

- Sperimentazioni complesse ad elevato investimento: progettt ad alte contenuto
innovative ¢ complessitd (s vedano ad esempio i Progettl LIFE WSTORE2 e AGRICARE in
conduzione da parte di Veneto Agricoltura} non si potrebbero reslizzare senza fa
disponibifita, gia ai tempi defla presentazione degll stessi, di superflci agricole di propriety
pubblica; malto difficiimente gii oneri e gii obblight connessi ai progett potrebbero essere
stali accettati da ura azienda privata e Potterimento dell'assenso da una ditta privata
costituirebbe di per sé un notevole aggravic amministrative e fonte di incerterza,
incompatibile con i tempi di predisposizione ed inoltro dei progettt.

- Sostegno alla applicazione df nuove normative: Yapplicarione delle nuove normative
caratterizzate da una significativa componente tecnica (si pensi alle diverse normative
agro-ambientali), oltre a prevedere specificamente un sostegno e un ruolo di controilo alle
istituziont pubblichs, richiedono verifiche applicative per una corretta ¢ non penalizzante
spplicazione nelle aziende agricole. In molti casi @ necessarlo agire in scala reale sy
superficl significative, condiziona che difficiimente i pud individuare neffe azlende private.
Ad esemplo, per ta Difesa Integrata si & potuto verificare su ampie superficl delle aziende
pubbliche Fincidenza di slcune awversita fornendo dati utili per la messa a punto dJ
strumentl assicurativi finalizzati al mantenimento del reddite delle aziende agricofe
obbligate allintroduzionie di nuove tecniche. £’ stato inoltre possibile verificare e trasferire
le nuove tecniche testandole in condizioni diverse tsli da caprire  la gran parte delfa
variabilitd del territorio veneto.

- Taratura indipendente delle innovazioni: e innovazloni tecnologiche in agricoltura sone
ougl prevalentemente messe a punto da sopgetti privati, spesso societd muldnazionall. A
parte le aziende agricole che attribuiscono valore alla consufenza, attudlmente la
velutazione e diffusione deil'innovazione & lasciata alla plurima azdione di privati, lascianda
fe singole azlende nella difficoltd di scelta degll investimenti innovativi da reafiezare.
Appare fondamentale per Uinterssse generale una valutazione indinendente  delle
innovazioni che consenta:

4} lo screening delle pit adatte s terrftorio veneto;
i) Pindividuazione dei modi phis adatt sl applicazione nelle diverse condiziorni;
¢} dare alle sziende i ceiteri per fa scelta in un panorama moito variggato e confuso.

Per moite innovariont (ad es. tecnologie delfe macching, agenti blostimolanti,....} le
verifiche per rispondere ai ire precedenti punti devono essere fatte 3 scala reale sy
superfic signilicative, difficiimente ottenibili, senea restrizioni significative, at di fuori deile
sriende pubbliche. Le azioni svolle presso i terreni di propriets pubblica, come quelte
presso i laboratori di natera pubblica che operano in assoluta trasparenza nel processi
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selezione, valutazione, validazione ed applicazione delte innovazioni, garantiscone una
affidability e “terzietd” difficiimente riscontrabil in strutture private.

Non va inoltre sottovalutato it fatto che ks disponibilita di aziende, centri e laboratorl sperimentali
pubblici costituisce il potenziale per poter sviluppare due ulteriori azloni:

~ 1t trasferimento df know how Innovativo al comparto produttive a costi privi di
marginafitd profittuale: sk pensi alle conescenze tecnologiche e di processo, ai servizi
analitict efo tecnologici, al materiall vegetali da riproduzione, ai pool di microrganismi
frutto di selezioni & caratterizzaziont da ecotipi localt da impiegare quali starter nei processt
di fermentazione e di trasformatione delf'industria agroalimentare, ecc. eer. te strutture
pubbliche possono coniugare proflli di sperimentazione ed applicazione di innovazioni di
processo e di prodotto a piccole produzioni dimostrative, prima di estendere il “pacchetto
tecnologico” alla Jarga scala produttiva agricola ed agroalimentare

- usufruire di diverse tipologie di risorse europee altrimenti non acquisibil; con uno staff
sltamente qualificato & managerale si pud ipotizzare un significative sviluppo di
progettualitsy di Interesse per il settore primaito veneto che acquisiscono risorse finanziarie
dai Unione Furopea, piuttosto che gravare su risorse regionali,

La dotazione da parte dell Agenzia di un proprio patrimonio di aziende, centrt e faboratori non pud
esayrire lo sviluppo progettuale innovativo che deve poter attlvare sinergle com

- altrl sopgetti pubblici del Sistema della conoscenza
- Imprese e soggetti privati del mondo produttive.

I} coinvolgimento di altri soggettl pubbiicl del Sistema della conoscenza {Universita, CREA, CNR,
acc.) potrd avvenire atlraverso progettualitd condivise gestite con forme contrattusli moito snelle,
nell'ambito di pi¢t ampt accordi quadro, evitando di sppesantire e ralfentare I'azione tecnica,

Nel quadro di una pid efficace integrazione di Sistema potrd maturare acquisizione in gestiona
diretta di competenze e know-how oggi afferenti a strutture nella disponibilitd di altri enti
pubblich. ¢i i rifedsee In particolare a unith operative che per diversi motivl hanpo dilficoltd di
prosecuzione delfa loro attivitd pur in presenza dl «n loro alto valore tecnico scientifico per il
contesto regionale. E i caso delle competenze di strutture defle ex-Provincie come il Centro
sperimentale vitivinicole di S.Floriane {(Vr) e la Benca del germoplasma dell’ Istituto Strampeili di
Lonigo {Vi), H primo nel guadro di una pid ampla integrazione con altre strutture dedicate a
guests primarip seftore produttive veneto, Il secondo per la colledone genetica it cul
mantenimento @ imprescindibile per i perseguimentio della stessa fundone di “solvoguordio ¢
tulely defle Blodiversites vegetall .. of interesse agrario ...” assegnata all’Agenzia con la LR 37/14,
ipltera o) art.2, Un alte caso & gquello della Serione Speciatizzats per la Bachicoltura dell’ex-istituio
sperimentale per la moologia agraria (isza) di Padova, fondata eel 1871, ora accorpsta al CRA, Essa
custodisce una colledone unica al mondo di germopiasma di baco da seta e di gelso, per o pid
costituita da materisle tipico regionale, essenziale anche per il rilancio deila filigra bachisericola
nel Veneto. Tale altivits sta avendo in questi withmi anni una interessante ripresa per 'economia
del nostro territario.




Altrl casi potranno essere snalizzatl in seguito, anche attraverso una specifica ricognizione di tutte
le strutture presenti nel territorio regionale,

# coinvoigimento di aziende agricole, forestall, ittiche & agroalimentarl private per aziont di
sperimentazione e collaudo risulta strategico:

* per una maggiore rappresentativitd dell'azione, colnvolgendo un numero maggiore e pil
diversificate di ambiti territoriali e produttivi,
*  peruna verifica nel reale contesto di impresa delle Ipotesi sperimentali,

*  perunmagglor colnvolgimento & quindi motivazions dellimpresa nel processa innovativo.

Il coinvolgimento di queste imprese secondo la metndologia della cosiddetta “on farm-research”
da decennl diffusa in diverst contestt internazionali, avwerrs sulla base di specifiche pracedure
trasparentt “a manifestazione di interesse’ che gargntiscano la partecipazione di imprese
collaboratrict in grado di soddisfare i parametri tecnici e di gestione rigortati nei protocolil
sperimentshi o di collaudo.

5.1.3 - Diffusione dell’'innovazione

La diffusione dell'innovazione non rappresenta solamente insieme delle funzioni che permettong
allAgenzia di “sffermare” I'innovaziane nella realtd produttiva veneta, cost come di “far sapere” al
“mondo” ¢osa essa fa. La diffusione, come la comunicazione in genere, non & pil manodirezionale,
Come detto In precedenza a rlguardo del concetto di “trasferimento dell'innovazione” che va
superato a favore di quello di “innovazione collaborativa”, anche per fa comunicaziene le nuove

parole guida sono oggi:

- il digfogo con gil stakeholder,

- 1a condivisione di esperienze, dati, document],

- l'aggregazione in community, sociat o professionali che slana.

Tutto cid & ancor pit vero per il settore primario che sta vivendo un processo continuo di apertura,
mettendost sempre pid in refozione (anche con un conseguente contaminazione di linguagpl «
modafitd comunicative} con gli altrl settort produttivi {es. turismo, distribuzione, ece.), con la
soctedd civile (si pensi all'agricoltura sociale e alle fattorie didattiche}, con it consumatore (sl pensi
ai mercati contadini, al prodotto kmzero, ma soprattutto alle strategie di marketing che ormal
almeno te imprese pili market-oriented sono in grado di presidiare pit o meno direttamente).
Anche i3 stessa crescita professionale avviene per il ampie fasce di imprenditori e tecnic
attraverso fa condivisione delle conoscenze nel canali def web e delle 1TC.°

Tutto cid per sottolimeare come anche per fa nuova Agenzia non s pone solo i tema di come
“vortar fuori” cib che viene faito al suo “interno” {output divulgative), ma anche e forse
soprattutto} di interloquire nella fase di input con i diversi soppetti del sisterna della conoscenzs &
il in generale con tulto it mondo produttivo e sociale. Terendo soprattutto in considerazione che

TS Barbied “Come miswrare fimvestimento ICT i ottiea di compubsivith del teritorio per ke imprese
Agricoltura/Allmentare/Rarale™ in “RMisurare Visnovazione digitsle” AAVWY. Bd. Ca'Foscari Digital Publistung (2015}
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anche su questa versante 'Agenzia opera “a supporto” della Giunta regionale ¢ delle strutture
regionali, fornendo quindi strumenti 2 servizi per connettere le istituzioni regionali con i mondo
produttivo. .. . ‘
Un‘azione che & quindi essanziaimente di “relazione”; che deve prevedere canali di entrata {gia
descritti nel paragrafo dedicate at “luoghi” di intertocuzione del Sistema della conoscenzal e di
uscita, presidiande | processo innovativo fin daile fasi iniziali di generazione della “innovazione
collaborativa”, svolgendo una importante funzione di supporto strategico.

Questo ambito presidia quindi le azioni di diffusione e divelgarione df quanto PAgenzia, la Regione
Veneto e insieme def Sisterma delta conoscenza {coordinato operativamente dalla stessa Agenzia)
produce per i sisterma produttive e per (3 societd civite veneta,

E 'ambito in grado di attivare in maniera integrata i diversi strumenti delfa comunicazione e deffa
divulgazione tecnico-scientifica.

in un sisterna  divelpativo integrato, tutti gl strumenti dovranng essere utilizzati {considerando
peraltro fa variabilitd deglt speratori del settore primario veneto per (3, familiaritd e uso dei
mezzi di comunicazione, ece) @ partire da quelli pil tradizionali {sventi convegnistici ¢ corsi di
formazione in presenza, messaggistica via SMS, pubblicazioni cartacee, aecc.), privilegiando pli
strumentt, le metodologie e i linguaggi pit innovativi (almeno per il settore primario} quali guedli
declinati nelle diverse forme del web ([siti, social-network, newsletter, streaming, e-learning,
webinar, teleconferenze, webty, video, ecc.).

UAgenzia dovrd, anche in questo campao, caratterizzarsi per portare innovazione nelle modalita
comunicative e divuigative: attraverso Futilizzo dl nuovi linguaggi, dl "nuove” strumentazion,
I"attivazione di nuove infziative {es. organizzazione di eventi quali “festivad dell'innovazione rurale”
per la conoscenza redproca in forma pubblica dei diversi soggetti del sistema, Vapertura delle sedi
def' Agenzia a stage e pergorsi formativi non solo per studenti ma anche per giovani imprenditor],
ecc.}

In guesto ambito un'ampia azione potrd esser svolta a supporto del Sistema della formazione e
defla consulenza, attraverso:

¢ I3 formazione e aggiornamento del tecnici, consulenti e formatori,
g predisposizione di materiate didattico,

»  Paccompapnare gli operatori deffa formazione e consulenza nel processo di innovazione
della loro attivita,

Le “nucve” tecnologie digitali rendona piltr “facite” e “veloce” la comunicazione e b divulgazicne
tecnica, permettendo un coinvolgimento diretto degli stessi operatori “produttost di innovaziong”
{tecnici, ricercaton) qual essi stessi operatori della comunicazione. {l loro contributo, perd, pud
pssere effettivo «wlo in un sistema comunmcativo e divulgativo che offra loro la struttura, gh
strumenti, ma soprattutto Uorganizzazione e [a cura dei tempt e dei linguaggs che fa comunicazione
maderna richinde. Diversamente si rischia Vimprowvisazione e conseguenti insufficienti livelli di
afficacia.
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5.2 Aren della messa a disposizione di know bow innovativa

f questo 'ambita che raccoghe sia un insieme di funzioni di diretto affidamento regionste, sia dl
refazione con altri soggetti pubblici o privati e in questo secondo caso si fa riferimento 3l comma 3
dell’art. 2 della LR 37/2014.
Le tipolopie di azioni che mettono a disposizione il know-how e le strutture in gestione diretta
dell’ Agenzia sono distinguibilt in:

- attivitd e “servizi” di affidamento regionale

= servigi” forniti ad altri soggetti pubblicl

- “servizi” fomniti a soggetti privath.

Circa il termine “servizi” si ricorda quanto anticipato nel capitolo 4, ovvers che tale termine &
citato nei testo di legge solo aillart, 9, prevalendo nel resto del testo il termine “attivits”. Se il
termine “servizi” pud rendere con immediatezza fa tipologia di tale attivitd, nel presente
documento viene utilizzate nella accezione di “sttivitd di messa a disposizione a titolo oneroso di
know-how innovative”, pii coerente con la mission dell’ Agenzia,
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B2 - ATUvin: ¢ "servizi” di affidamento vegionale {ope-fagis ¢ in housel

In guesto ambito vanio nettamente distinte le funziont 2l affidate a'il*Agén"z'ia 6pe'¥feg}"s da quellé
che la Giunta regionale potrd affidare in house, per la gestione di determinati “servizi” extra
P'ordinarietd dell’attivita deli’Agenzia, assepnandole anche le necessarie risorse,

Tra le attivitd ope-fegis si ricorda:

- la solvaguardia e tutela delfe biodiversitdy vegetali e animali di interesse agrario,
naturalistico e ittico {lettera ¢} art, 2]

- la gestione del demanio forestale regionaie [lettera ¢) art. 2
- le azioni di censimento e studio delia fauna selvatica flettera clbis art. 2}

- e {unzion] gia affidate alfAzienda Veneto AgricoHura come la pestione degll obblighi
ittiogenici e la conservarione degli alberi monumentali.

Tral “servizi® affidabili in house daila Giunta reglonale, diverse possono essere le esemplificazioni:
- la gestione di speciali risorse per la conservazione della blodiversitd,
lz gestione di particolari strutture o patrimeni reglonali,

Vorganizzarione di sttivitd informative e formative in attuazione del PSR,

attivith di sportetto informativo o di point-office di programmi comunitari {come
recentemente prefigurato per Vattuazione defla mis. 16 del PSR},

1

2Lc.

Un caso specifico pud derivare da una valutazione detla gestione del patrimonio di foreste ed
aipeggi regionalt & attualmente gestito da Veneto Agricoltura & che va riconsiterato aila tuce della
specifica @ pid stringente mission innovativa dell’Agenzia, il vasto patrimonio si caralterizza per tre
tipologie forestali:
3) aree il cui valore & prevalente naturalistive, paesspgistico, ricreativo, la superficle &
sufficientemente ampia & la forma ¢ ben conformata, e per le guaii andrebbero  costituite
delle riserve naturalt regionali, ampliando il sistema reglonalte delle aree protette,

b} aree il cul valore economico del legname, dei pascoli, del servizi vendibill & elevato, & per le
quali va fatto  possibile per farle confluire in unith pestionatl pig grandi, coltaborando in
primis con altre proprietd pubbliche e dando origine a vere e proprie unitd gestionail
produttive, configurabill nelfa categoria dei Consorg Forestali.

¢} aree infine ove non & possibile configurare uno dei due casi di specie sopra elencati, che
andrebbere cedute ad altrl sopgetti operanti a livello locale {sd esempio Comuni, Unfoni
Montane, privatl, ete) nelle diverse e pit appropriate forme di possesso.
Il ruoio delf’ Agenzia dovra focalizzarsi su quelle proprietd demaniahi o cui sia possibile svituppare
uha pestione “innovativa®™ in coerenza con la sua mission ¢ individusre per (e restardi proprista, in
accordo con la Regione Venelo, altre modalith di vestione, compresa Vaffidamento in pestione in
Bowse alla stessa Agenzia.




522 "Servial” Toraki sl alie? soggeitd pubblic o a sougettd privati

in gquesto ambito si prefigura fa prestazione di:
- servig “standardizzati” con un relativo “prezeiario”
- sepvizi sviluppati su specifiche richieste di soggetti privati,

Ly “messa a disposidone a titolo onerose di know-how innovativo” da parte dell’Agenzia a soggett!
pubblici o privati non deve confliggere con principi di concorrenza rispetto ad omologhi soggetti
privatl. I discrimine va individuato neila logica della complementariatd (*fare quelfo che non &
conveniente per i privati ma che & essenziale per la competitivith del settare primario regionale”}.

In taluni casi potra trattarsi di attivith pur gid svolte anche da sopgett] privati ma che, nel contesto
delle strutture operative deil’Agenzia, possono avere un alto valore scientifico e divulgative, non
confliggendo nel contempo con nicchie di mercato particolar {2 il caso ad esempio deile prove di
“centro di saggio” per la valutazione di efficacia dei prodotti fitosanitari).

{a valutazione di canvenienza pud anche essere riferita ad una fase temporale, come & il caso del
supporto che 'Agenzia potrd svolgere per la nascita di start-up innovative che una volta giunte a
maturitd potranno operare In modo del tutto autonarmo sul mercato.

In guesto ambito dei “servizi per innovazione” si possano anche ricomprendere casi di
collaborazione tra FAgenzia e altri sopgetti della ricerca regionall e non, interessati a fruire delle
strutture dei Centri e aziende del Agenzia per progett! di ricerca di comune interesse, non avendo
i parther-committente le strutture in cul poterl sviluppare; casl analoghi si sono gia riscontrati per
i Cantrt di Veneto Agricoltura e sono una buona opportunitd per ottimizzare Futilizzo df tall
strutture,

Aftre esemplificazion] di tali attivitd possono essere:

— Valorizzazione della biodiversits agraria: oggi fa conservazione della biodiversita {animale ¢
vegetale} di Interesse agrarlo & un costo; con il progetto Autoconservazione gestito da
Veneto Agricotura si &  dimostrate che esiste una  grande potenziglitd  di
commercializzazione di materiali riproduttivi vegetali ed animali;

- Produzione di energia da FER: varie unitd delfAgenzia polrebbero ospitare Impiant di
praduzione di energia termica o di cogenerazione alimentati a biomasse. Un caso
erabiematico & il progetto di costruzione di alcuni impianti @ biogas realizzabifi in
coklaborazione con strutture associative di comparto nella logica del “biogas done right";

— HRealizzszione di percors! formativi a titolo oneroso su specifiche richleste di sopgetti
pubblici o priviati, sia singoli che associati;

~ Azont di Ricerca e Sviluppo che singole imprese o assodiazioni di unprese, specie se
operanti nel territorio regionale, possono rchiedere allAgenzia da sviduppare presso le
groprie strulture operativa,
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6 - L'organizzazione funzionale per “poli tematict di ricerca, collaudo e
trasferimento dell'innovazione”

Nel capitoli precedenti sono statl individuati i tre assi portanti deil attivith dell’ Agenzia:

*  coordinamento del sistema dells conoscenza,
¢ produzione & implementazione dell'innovazione,
+ diffusione dell'innovadone.

Quaesti, integrati da attivitd e servizd specifici svoltl per la Repione e per altri enti pubbiici o privati,
vanno contestualizzati nella struttura produttiva del territorio regionate.

Tale contestualizzazione & richiamata nell’aliegato A della DGRV 68172015 attraverso quelti the
sono definiti i “polif tematicl di ricerca, collaudo e trasferimento detfinnovazione”.

I poli costituiscono 1 matrice dell’assetto organizzativo funzionale per impostare:

* da un fato le modalita organizzative della funzione di coordinamento operativo del
sisterna della coneseenza e Finterlocuzione con pli stakeholder {paragrafo 4.1.1 &
lettara 9} dell’art, 2 LRV 37/2015);

*  dallaltro Vinsieme dell’assetto organizzativo caratterizzando trasversalmente tutta
PAgenzia compresa Faggregazione dells sue strutture tecniche apercative, ovwere i suoi
luoghi fisici.

I poli non sono perd un fuogo fisico, ma immateriale, allinterno del quale interagiscono sia le
strutture dell’ Agenzia sia | soggetti “esterni” & questa che operano nel Sistema della conoscenza, e
in questa ruolo | poli sono i luoge df coordinamento tematico delle attivit e dei progetti
Hinovativi,

I poii non vanno intest come Forganizzazione formale che i soggetti di quella filiera scelgono di
darsi {assoddazlone no profit, ATL, Rete di imprese, ece.). | poli possone con il loro operato favorirne
i3 formazione, ma sono altro.

I pol sono i luoghi ail'interno del quali si attiva il coordinamento operativo del sistema delfa
conoscenza e dell’innovazione, ma non sone certo la sade detla concertazione programmatica
reglonale, che viene viceversa riaffermata nel richiamo alfart. 7 deils LRV 37/2014, sl “Comitoto
regionate per fa concertozione in agricoltura” {(LRV 32/1999) che opportunamente allargato, svolge
le funzioni di "avvalimento tecnico-consuntivo” delfoperato del Agenzis.

Gid in passato la Giunta regionsle aveva individuato nellorganizzazione di “poii” la modalita
aggregativa dei diversi stakebolder def sistema defla conoscenza veneto, in quel caso per le fiere
delfortofrutta e del vitivinicolo, Le difficoltd incontrate nellattuazions di quet progetio
dimastrano la complessita dell iniziativa ma confermane anche Popportunith di perseguirio.
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Varticolazione del polt potrebbe svilupparsi secondo diverse categorle sia tematiche sia per fillere
produttive. Una ipotest di articolazione per I comparti di riferimento del'Agenzia potrebbe
prevedere | sepuentt macro-poli:

+ Polo Agricolo

+ Polo Agroalimentare
* Polo Forestate

v Polo ittice

*  Polo Faunistico,

Al tero interno, neil'ambito della programmazione triennale dell’Agenzia, potranno essere’
individuati, df concerte con la Giunta regionale, i poll specitici sia di natura tematica [acqua, clima,
mercati, ece.) sia per {illera specifica (orticoltura, frutticoltura, viticoltura, produzioni jattiero
casearie, ece.). Lopportunitd di attivazione di tall poli specifici verrd valutata in relazione alle
necessitd che esprimerd il sistema.

Funzion, oblettivi ed elementi di relazione dell’Agenzia con | diversi sopgetti Istituzionall ed
zconomicl del settore primario fin qui espresse, possono essere sintetizzate neilo schema
seguente,
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7 - Prind elementi per la definizione dellassetto organizzativo

U'organizzazione aziendale & Iinsieme delle componenti e dei meccanismi di funzionamento di ung
struttura econgmica cosl come di un ente pubbilico.

Ogni ente pubblico ha una sua organizzazione funzionale 8l raggiungimento degh obiettivi ¢ al
supporto delle strategie oftre che dimensionata sulle risorse umane e finanziarie cui & dotata.
Uefficacia deila sua azione dipende dalle strategle gestionall, dalle competenze professionalt, da
una soddisfacente gestione risprse umane @ da una efficiente ed efficace struttura organizeativa
che definisca in modo chiaro e univoco | compitt e le responsabilitd del centri di direzione, ne
regoltl rapporti e sia i relazione con I'ambiente interno ed esterno.

In altri termini, definire la struttura organizzativa (assetto strutturale e il correlato sistema
organizzative} significa stabilire le funzioni del centri di direzione, la suddivisione del lavoro, |
sistemi di controllo interne e una molteplicita di rapportl informali che sono spesso aspett
essenziali delle risorse deli’ente pubbiico stesso (es. sistemi di compense, opportunitd di carriera,
sisterni di controllo economico),

Ecto perché la definizione della struttura organizzativa riveste un‘importanza cruciale per il
processo di sviluppo dla deifimpresa sia di un ente pubblico.

Tenendo conto di quanto espresso ali’art. 8 della LRV n. 3772014, Vascetto strutturale i articolerd
in Sezioni e Settori, di cul alfa legge regionale 31 dicembre 20132, n. 54. Vi saranno due Sezioni
Tecniche, strutture dirigenziali di primo livello, che esprimeranno | grandi ambiti funzionali ed
organizzativi nei quali sara distribuito Finsieme dei contenut] di cui alle aree descritte nel presente
documente  {coordinamento  del . Sistema  Innovarione; produzicne e implementazione
dall'innovarione e diffusione deil innovazione).

Ale Sezient Tecniche si afflanchera una Sezione Amministrativa, destinata ad assicurare it rispetto
delle norme di funzionamento deghi enti pubblict can riferimento agh aspetti economico-finanziari
e fiscali, di gestione del bilancio, del personale, delle narme in materia di individuazione del
corgente, i assolvimento degli obblighi in rsteriag dif trasparenza  amministrativa e
anticorruzione, salute e sicurezza dei luoghi di lavore, privacy oltre che tulta la materia
riguardante Forpanizzazione e il controlla interno,

La successiva individuazione e ripartizione dei Settor cosi come Varticolazione dalle strutture sotto
ordinate sard definita sulla base del progetio che sara approvato.

{a ultimo, ma non meno importante, si sottolinea che sard necessario programmare un Pilano di
Formazione/Aggiornamento delle rlsorse umane utile g riconvertire/creare le professionalits in
linea cory g mission dell’Agenzia.
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- Plano di Azione

8.1 - Analisk econenica

I guesto paragrafe sono riportate: alcune: informazioni suifa. composizione del'entrats. e delia
spesa del bilancio di Veneto Agricoltura In liquidazione, al fine di fornire if contesto economico da
cul parte la nuova Agenzia. £ rappresentato Importo del contributo ordinario regionale degli
uitimd 6 anni; e voci di spesa caratteristiche deflattivity svolta dall'Aztenda e Ja relstiva
dimensione economica, per arrivare zd un budget dell’Agenzia. Maggiori dettagli relativi ai dati dt
Veneto Agricoltura si possono trovare nelle tabelle in Appendice af presente documento,

ANALISI DELL'ENTRATA
~ Contributo ordinario regionale

Tale entrata rappresenta il finanztamento annuale che I3 Regione Vepeto ha assegnato 3 Veneto
Agricoltura per il suo funzionamento, Net bilanco di VA guesta entrata & stata storicamente
dedicata slla copertura delle spese fisse e continuative quall: organi di gestione, personale
implegato e dirigente, imposte e tasse, rimborse di mutui, gestione di centri e aziende,
manutenzion! ordinarie ecc. e pilt in generale le spese riferite alle pestoni, Ha contribuito a
coprire, per quote nel tempo sempre pilt minimall, le spese di cui ail attivitd caratteristica.

Annho Importo

2010 17.000.000
2011 14.080.000
2012 14.080.000
2013 13.175.000
2014 . 13.2B8.000
2015 12.555.600

- Contributi regionuf], statall, comunitarl, dg EE.PP. su progett!

I Contributi Finalizzati per specificiincarichi della Reglone, cosl come da Bandi del PSR, da Progetti
Europei & da convenzioni con altri Enti Pubblici hanno rappresentato importanti e significative
fonti di entrata per i bilanci di VA, Questa voce, insieme aila sucepssiva, ha contribuito, specie
negli uitimi anni, a finarziare "attivitd caratteristica di VA, In tale ambite sene collocate anche le
spese di gestione del personale operaio OT1 ¢ OTD.  L'importo accertato annualments & stato
estramamente variabile; {a media degli ultimi § anni {2010-2014) & stata di oltre 1.800.000 suro.

~  Proventi da Prestazioni di Servizi, Cessionf di Beni e Concessioni

Sitratta degfl introiti ormal consofigati negh anni e derivanti dalla cessione det prodotti delle
gestioni agricole e di slfevamento, dafla cessione del legname delle foreste, delle prante def vivai
forestali, degli avannotti ol pesce, dalla cessione di fermenti ai seltore agroalimentare, Vi sono
inoltre ricomprest i ricavi delle prestazioni di serviz Jl sperimentazione contofterd, snalisi di
fabhoratorio, formazione e organizzazone di convegni, gestione del parchesgio di Vallevecchia,
manutenzione ¢l aree verdi. Le entrate annuali derivanti dal contratti di concessione dei bend in
gestione a in proprietd sono principalmente rappresentate dalle concessioni di terreni, lsbbricat,
aziende agricole, maighe, ecc. del Patrimonio regionale dato in gestione a VA, L'importo rifevato
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annualmente nei bilanci separati di Centri & Aziende & stato sempre attorno ai 3.500.000 di suro
{che corrisponde anche afla media degii ultimi S anni: 2010-2014).

— Contributi per Pattivité agricala _
Neif’ambito'déiié'gesﬁbni agricole sono state considerate sia [e entrate derivanti dal Premio Unico
{PAC), in ragione delle superfict e ttolf In capo stluaimente a VA, sia le entrate annuall per fe
Misure agroambientali del PSR, Negli ultimi % anni (2010-2013) Fimporta si é confermato sempre
attorno a 500.600 euro.

- Altre Entrate
Si tratta di importi residuall di cul alle varie gestioni. Per Veneto Agricoltura ammontavano in
mediz a 300.000 euro silanno & comprendevang ad esempio:  affitto temporaneo di locall,
introitt per  implanti fotovoltaidd, caneni det terrent di Riforma e Piccola Proprietd Contading,
rimborst spese, ecc..

ANALISI DELLA SPESA
Speso corrente

Le spese correntt Upiche dell’attivitd di Veneto Agrcoltura vengono di seguito elencate,
raggruppandole in 12 categorie. Anche Fipotes di budget 2016 (pag. 31-32) che accompagna il
plano industriale della nuova Agenzia utillzza la suddivisione nelle stesse categorie.

— Qrgani: Rappresentate Legate e Revisor! dei Conti

—~ Personzle (Impiegati e Dirigentil: comprende la spesa del personale con il contratto CCNE
Federamblenta a 7.1 & T.0. Rappresenta la voce di spesa pill significativa del bilancio. Dat 2010
at 2014 il costo annuo & passato da circa 10.000.000 a 9.300.000 eurp. Nel'ipotesi di bitancio
2016 del Plano Industriale dell’Agenzia si prevede una spesa al massimo di 9,500.000 suro in
refazione ad un organice di or. 3 Direttori di Sezione, nr, 11 Dirigenti di Settore e nr. 155
Impiegati a T.L

-  Nianutenzioni ordinarie di fabbricati, implanti, attrezzalure teeniche e informatiche. bt
relazione aile sedi, aglt impianti, e alle attrezzature di Veneto Agricoltura si & aggirato attorno
ai 500.000 euro. Sl ipotizza Vimporto di cirea 400.000 eurg, almeno ned primi anni dell’ Agenza,

—  Noleggi e lwasing di attrezzature tecniche, Questi importi non sono stath significativi per VAL &
rlsedtano fing sl 2015 infariort ad un costo annuo di 100.000 euro.

—-  Custo di eserczio di macchine agricote: carburanti & manutenzioni. Di importo entrg i 200.000
fure circa.

~  Mezzi tecnich per attivitd agricola, vivaistica, forestale, di allevamento e di laboratorio. In media
in VA, questa voce & stata oltre 1.000.000 di euro.

—  Lervizi tecnic per attivitd apriceda, vivaistica, di allevamento, di laboratode, ¢ formaczione,
convegnistica e informazione. Questa voce & stata per Venelo Agricoitura estremamente
variabile in funzione della lipologia di progelti e delle altivita svolte. Un importo medio-
minimo ipotizzato nel Fiano industriale del’Agenzia 4 aggira attorno al 400.000 euro.

—  Lavoro flessibile: lavoro interinale, Co.Co.Pro., Prestaziont Professiond, Convenziont con
Associazioni. Altra voce che & staty estremamente variabile nei Bilanet di Veneto Agricolturs, in
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furezione dei progetti e attivitd gestite. Nel piano industriaie dell’Agenzia st prevede un importo
ben pit basso, stimalo ipoteticamente entro i 300.000 euro,

— Spese penerali: lmposte, uterue, assicurazioni, servizi generali per I funzionamento
deff'azienda, Sigiificativa risulta anche questa voce ¢he nella gestlone dl Veneto Agricoitura ha
avute un dimensione media di circa 3.500.000. Nel budget 2016 del Plano Industrisle
dell’Agenzis s prevede in riduzione: circa 2.800.000 euro a seguito di un accorpamento ¢
razionalizzazione delle sedi operative.

— Accantonamenti al Fondh: Fondi di Riserva, per Cofinanzamento di Progetti ¢ Fondo
Svalutazione Crediti. | fondi per i cofinanziamento rappresentano una voce di bilancio non
efevata {circa 250.000 euro}, ma molto importante per permettere all'ente —~ prima a Veneto
Agricoltura e pol afi’Agenzia - di partecipare a progettt europet o del PSR e quindi produrre un
effetto moltipiicativo sulle risorse finanziarie a disposizione e quindi sulle attivitd che &
possibile svoigere.

~  Rimborso Mutui: comprende la quota annua di rimborso di capitale e interessi. Veneto
Apricoltura & scarsamente indebitata; Ulmporto degli ultimi bilanci ammonta a 132.000 euro,
ta quota di 102,000 euro attiene a beni che si propone di trasferire alla Giunta Regionale.
Resterebbe iy carico all'Agenzia un mutuoe agevolato costituito recentemente per la
realizzazione defl'impianto irriguo deli’ Azienda Sasse del costo annug di 30.000 euro,

~ Manodopera: comprende il costo della manedopera & T.L e a T.0. impiegata nei Centrd e nelle
Aziende di VA e ripartita nelle rispettive assegnazioni artnuoli di risorse, If costo nel perodo
2009-2014 si & mantenuto pressoché stabite, attorno ai 2.800.000 euro, Nel budget 2016 del
Plano Industriale delf'Agenzia st prevede una spesa dello stesso importo per garantire la
manodopera a tempo indeterminato (nr. 36 in servizio al 1/1/2016} e la manodopera a tempo
determinate  nelfa stessa misura deile assunzioni fatte negli anni  2014-2015 {nr. 90 OTD;

previsionie dif 11.300 giomate lavorative),

Spesa per investimenti
— Manutenzioni straordinarie ad immobill e ad implanti necessarie per il mantenimeanto In buono
stato di conservazione e funzionall all attivita dellente.

— Acquisto di attrezzatureg, macchine e strumentazione necessarie all'attivitd delf’'ente oftre che
per il rinnovo in seguito a vetustd e/o obsolescenza.

La spesa per investimenti degli cltimi 7 anni {2008-2015) & stata per fa maggior parte coperta da
Ire importantt contributi straordinari regionali che assommano in totale a oitre 7 mitloni. Cio ha
permesso il mantenimento in buono stato gl immabili di proprieta di V.A. e i beni regionall in
aestlone, casl come ha permesso il rinnovo delle sttrezzature. i piano industriale dell’Agenzia
non prevede investimentl neghi immobili, considerato che |3 OGRY 681/2015 stahilisce #
irasferimento dedl'intera proprieta immoebitiare di V.A. sila Giunta Regionale; si prevede invece un
immparto minimo annuo di 250000 euro per it rinnovo di macchine e attrezzature necessarie allo
svoigimento delle attivita,
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4.2 - Proposta

La definizione del Plano si sviluppa in coerenza ton:

- -, 1'analisi e le proposte sviluppate nelfa prima parte del presente documento {in particolare. .
pag. 1-22) che individuano e due sree funsdonal (deflinnovazione e della messa a
disposizione di know-how innovativo) articolate per “Poli tematici”;

- Tattuale previstane di risorse finanziarle definite dalla legge istitutiva;
- gh orientamenti espressi dalle (stituzioni Regional relativamente all'impegno  di
mantenimento deil'occupazione.

Con riferimento a questo ultimo aspetto st richiama come fin daila presentazione della proposta di
fepge istitutiva delAgenzia - nelie fasi di discussione in Consiglio Reginnale®, successivamente in
{ase di approvazione della modifica apportata con la LRV 6 det 27.04.15 {art. 57) e da ultimo nelle
rassicurazioni espresse dall’'Assessore regionale slf Agricoltura alle rappresentanze sindacalt d
Veneto Agricoltura neil'incontro del 165.11.2015 - sla emerso con grande evidenza che nella fase di
istituzione dell’Agenzia dovessero essere valorizzate tutte le professionalith e le competenze del
personale di Veneto Agricoltura e garantita la piena occupazione sia a impiegati e dirfgenti, che
agh operaia tempo determinato e indeterminato agricoli e forestati.”

Considerate #f contratto “privatistivo” di implegati e dirigenti di Veneto Agricoltura, che imypedisce
di fatto e df diritto la mobilitd verso altri enti pubblici®, ne consegue che limpegno
dell Amministrazione Reglonale di garantire 'nccupazione a tutto it personate, implica il necessario
passaggio di tutto il personale attualmeante in carico a Veneto Agricoltura alla nascente Agenzia.

I raggiungimento deflobbiettive del mantenimento  occupazionale  andrd  persepuito,
coerentemente con:

- un processo progressive di rlorganizzazione delle attlvitd, finatizzandole sempre pitt in
coerenza ali'asseito funzlonale sopra descritto;

- un processo di aggiornamento e riqualiticazione professionale delle risorse umane
privileglando fa cspacitd dl elaborare e proporre progettt innovativi, 13 capacitd di
comunicazione per il trasferimento e {a diffusione deli'innovazione, nonché la capacita di
gestione delle attivitd e defle risorse assegnate;

- {lindividuazione delle sedl operative maggiormnente funzionali, anche in tunzione del
conterimanto dei costi, tramite un processe di concentrazione delte attivitsd & delle sedi
operative deil’attuale Veneto Agricoltura, valutandaone le [oro capscitd polifunzionali, is
loro capacits di essere contemporaneamente ospite e vetrina di sperimentazion! e collaudi

” yodl Al def Consighio Regionale so Progetto di Legge Regionale n. 275 ded 2012

_‘ Comunicato stampa Reglone Veneta nr. 1572 del 16,131,205,

¥ Gl articoli 13 ¢ 14, comma 9, nel tosto originarto deila LRV 37/2014 spno staki impugnati dal Gaverne innanzi alla
Corte Cestituzionale cen ricorso n, 21/2015 i quanto prevedevano insmmissibili procedure di inguadrarmento o di
slabiizzazione el personale, con vicladione dei commi pomo e terzn deffarticolo 97 delie Costituzione, che
prevedona il principio df buon sndamento e di imparzialith delie pubbliche amministrazioni ed & principio di accesso
agli impieghi presso le pubbliche amministrazioni mediante concorso, dei principl geasrali ¢ in particolare dellarticeto
35, del docrato legislative 30 marzo 2001, n. 165 "Horme generali sull’ordinamento del lavoro sife dipendince defe
artrmanistrazioni pubbliche” e ded comma 563 delf'anticolo ) delia fvpge 27 dicembre 2013, 1, 47 {Lepge di stabifind
2014, che viety fs mobiktd tra le societa confreliste direttamente o indlrettamente dalie pubbiiche amministrazign ¢
fe medesime pubbliche amministrazioni. i gudizio 4 tuttors pendente. Con LRY n. 82015 sono state spportati
cinendamenti al teste originario allo scopo di consentire il teimpiego del personale gid iy servidio presso (s sopprossa
Waneto Agricoltura nelf ambita delle igituends nuova agensia.
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dell'innovazione in diversi settori produttivi, [a loro collocazione geogratica ai fini strategley,
nonché 1s loro capacitd produttiva per garantire allAgenzia un certo livelio di entrate

proprie.

Questo progatto avvia quindi un percorso che da una parte svilupperd, e consoliderd, mettendolo
a regime, i nuovo soggatto, che ha if suo core business nell'innovazione & nei servizl di natura
pubblicistica ad esso affidati {vedi art. 2 LRV 37/2014); dall'sltra parte avvierd un processo di
progressiva e deflnitiva “valorizzazione” di attivitd e connessi  beni e risarse, verso forme di
gestione proprie delle “Innovazioni mature”, con modalitd e tempt programmatt ¢ adeguati,
Loblettivo & quelle di finalizzare lz destinazione i queste aftivita in modo da garantire
Poccupazione ed avviare (a loro utilizzazone in una prospettiva di natura imprenditoriale, e cid
tn coerenza con e finalith per le quali sono state avviate e hanno legitlimato [F sostegno e gl
investimenti della Pubblica Amministrazione in generale e della Regione Veneto in particolare,

Si tratterd di un percorse graduale da svolgersi con il tutoraggio iniziate delf' Amministrazione
Reglomale e dell"Agenzia che consentird di perseguire cosi due prioritarie finalitys:

— il mantenimento dell'occupazione,
= la valorizzazione degii investiment! pubblici realizzat.,

Tale percorso fard leva sulle diverse opportunitd offerte dalta legislazione, dalle progettualita
comunitarie, nazionali e dalle pid recent! metodologie di business e sard accompagnato
dall'impepno deil’Agenzla, che metterd a disposizione le necessarie competenze e professionalita,
¢ modeili di riferimento sono: | progetti di sviluppo di start-up, le iniziative previste per fa “Banca
della terra” (LRV 26/2014), 0 ancorza fa gestione in forma cooperativa di attivita, qualt le iniziative
di workers buyout (previstl dat D. Lgs. 145/2013). Si valutera la possibilitd di creare cooperative
agricofe sociall, iniziaimente “incubate” nelle sedi dell’Agenzia, per poi renderle gradualmente
autonome nel tempo. In ambito forestale st considerera Vopportunitd della creazione di Consorzi
Forestali insieme ad altre proprietd private o pubbliche, facendo nascere soggetti di natura
privatistica che potranno gestire anche parte dei beni del patrimanio regionate.

Nello schema sepguente sono individuati | beni che, secondo H Piano Industriale, confluiranno
nell Agenzia - BENE FUNZIONALL ALUATTIVITA DELLAGENZIA- e quelli che tlentreranno in
gestione/proprietd della Regione - BENI £ ATTIVITA’ NON FUNZIONALL ALLUAGENTZIA -, Segue una
rappresentaziong economica di sviluppo del Plano |ndustriale, attraverso la previsione di budget
2016,
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BENI FUNZIONALI ALL’ATTIVITA' DELL'AGENZIA

Sede Centraie
 "Agripolis”

Legnaro (PD)
Proprietg VA

Laboratori @ Centro
CProduzione Fermentidi-
Thiene {Vi}

Proprieta VA

Aziende Agricole Regionali

“Diana” Mogtiane Wto {TV“Vallavecchia” Cacrte (VE) | .
“Sasse-Rami” Caregnano (RO} - "Villiago” Sedico (BL)

Proprieta RV

Lentra per & Glodiversith e

Centri Rtici

. N T ¢ AF
Centri Forestali #uon Furasta “Montecchio RIE&I"VG'- Centro Vitivinicolo Bonetlo” Porto
“Canslgiio” {BL) P.no” (V1) @ Vivaio Pian dei Naturali “Conegliana™ [TV} Tolle [RO)
e "Verona” ' o ' onegitan “aldastica” (Vi)
. Spinm {Bl., g
“Pellestrina™ |VE)
, s Proprietd . i
Proprieta RY Proprietd RV - VA Rvp‘rﬁ A Proprietd Prov. TV Propriera YA
Laboratorio
mgi;n::e Centri Ortoftoricato e Frutticolo Glarding Botanico, Partecipazione
i tz;;ani rario “Pradon’ Porta Tolle (ROY CENAR, societaria in
= “Po di Tramontana* Rosolina (RO tusei Bioagro st
Buttapietra (VR} ° " (RO} & &
Proprietd RV Proprietd VA Proprieta RY Proprieta VA

BENI E ATTIVITA' NON FUNZIONAL! ALUAGENZIA

Terreni e Fabbricati

delta immabile
Riforma Fondiaria Vifla Rietti Rota :
. ) hasta di Livenza -
comuni divers (T} )
{RO} )
Praprietd VA Proprietd VA

Parteciparioni societaria:

CS0A Certificazioni Sri
INTERMIZOO SpA

Longarone Fiere Srl

Ente Autonomo Fiera di Verona
Societd Cooperativa

Proprietd VA

Gestione Immobile
“Corta Benedettina
Legnars (PD}

/\i

/

/‘f Praprieta RV

£

Ll

»

\\
\

Gestione del bend immobili
ail'interno delle foreste
det Patrimonio Regionale

v compresi | contrattl di cancesssona

Proprietd RV

Trasferimenro dell’attivitg
¢ ded personale del Centra di Farmaozione

Ufficio Ossedvatorio Pesca
Chioggia (VE}
in affitto da tecdl

i
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“Corte Benederting”
resso
ia sede centrale oi Legnaro (PD)

il personale gia in servizio presso questo sede
vieng trasferito presso qli uifici in cui prosequirg
Fattivita
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BUDGET DELL’AGENZIA
AACOZ0IE. .. . | JoTALE

| ENTRATE 18337005
1 Contiibuato Regionale 12.205.000
A [Centrisato Ordinarie Lepionaild ¥1.3065.000
1 (Conteity, $ooord. Ak, 14 co. 8 LAV 27/2014 900,000
2.0 Progetts Bnang, con rls. Reglonatl specifiche L Rile v ]

Stirta renparts pocrala sonds atfdati da Rogions Venoto H00.000
3. Progetl finandsg dal PSR- 700000

Stirta 200.000
- : - 2,000,600
& Progeti inany. oa UE SO0

Sdiena A00.000
5 Progat in Conventions cor Ent Publbitct 300000

Stisg Conviz <titugceadi affidat da LEPR 300.000
& Prestixioni di Seavin & Cessiini 13 Banl 2 privati 1307000 E
G [Hogssdone i Bani LGE.000 | ¢
th [Feostanon di dervizd £.010.000
Ge |Sperimengal, o Tersl 17%.000
faf {Coresssiong b TR5.000 | Enlrae frovde
T Contribut Al Agrlaals. - aneo00 | [ -

- - : 4.13%
7.1 {Pramie Undco [FAL) 283,000 | {~ 192000
7.& PSR Apraanddentak - Misgre 10,5113 120.000
8 Rimborsl Spese 115,000
8.1 [Rimborsi spese 256.000
23 |Kifarma Fondaniag ¢ P B :
# 3 At laval 160.000 |

il
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BUDGET DELL’AGENZIA
Anno 2016 FOTALE

1 - Qrgani 260.000
Dhesttore ¢ Revistre dei Conts -

2 Dleipent| od implegati S 9.400.000
3 Direttort dl Sezione +11 Dirigenti+ § mp!t?gati a ¥ {150 posti
ooLupati, pan a 156 t}aputdeml}

3 Qperal Ly 2.530.500°
QT { 36 operaij con 104 sy retﬁbuzmm 1,235,500
CTO 30 operai: 1,300 GG lav.) con 8AF su retribue, 1.564.000
Visite megiche e Antifortunistica 3L000

4. hanutenzioni ordinarie 400.000.
v Fabbieicsti, Impisnt, Attrezzature tecniche ¢ informatiche -

5 Nolegg) @ Leasing: - 66,000
v attrerzature tecniche

6. Costaesercizio macching agricod 180.000°
[Carhur.um ¢ Mamuienziond -

7. Wiezzi tecnick - : . : 852000
per attivitd a;’,rlmla viaistica, lorestahz di af?evamuwu © i
Labhnratoria

g Senfizi tecnich: : 400.000:
!pcr attivits agmaM vwmstuca, di aiir_wamenm ot laboratorio, di
[farmazion 8, Convepnisitis o (nfmn'i AZIOHR

9" Lavors flessibile:: _ L 206.000:
Lavaro Interinale, Ca.lo.Pro, Frastazioni i’mfes\wm Converns.
Axsociazioni

107 Spese Generali: -2 2.860.000:
glmgmsie, {tenre, Assicuraziond, Seqvid generali

1% Accantonamenti ai Fondl= ' 432,500
Fonct di Riserva, pes Cofinanz. Pragetts ¢ F.da Svalutar, Crediti “

12 Rimborso Mutui -~ 30,000,
Guote camiabe ¢ Quola interesst annuale

1 Manutenziani Straord, lmmabili e Implanti .

! .
]

2 Acquisto Attrezzatire . 250.000"

3 Altd irvostimenti: x
{

1

k2)
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9 - Gestione Risorse

La {ase di rivrganizzazione e riqualificazione delle altivity, dei siti e deile risorse umane si stima
nossa svilupparsi su un arco temporale di 24 mest.

Mell'arco temporale di 3 anni si prevede che ['Agenzia realizeerd in significativo contenimento™ "
dells spesa di personale & tempo indeterminato, ad oggi stimato in circa 500 mila euro al 2018 e
ulteriori 500 mila euro al 2020 (vedi TABELLA 1 in apperdice),

Le risorse che si libereranno a seguito delle cessaziont di personale a tempo indeterminato - in
parte e in misura adeguata cost come verrd concordato con la Giunta regionale - saranno
recgssariamente unpiegate, nel rispetto dei vinceli di tegge, nel processe di riqualificazione delia
dotazione organica in linea con i compiti e Funzioni della nuova Agenzia; sard percid assicurato il
consolidamento  di professionalltd  sirategiche per i funzionamento e per #  presidio
dedl organizzszione, unitamente sl acquisizione di forza lavoro flessilile ove necessario.

Per dar conto della dimensione complessiva del personale proveniente dafla liquidazione e del
percorso fatto per srrivare al presente Plano thdustriale st riportanc in appendice al documento
aleuni dati refativi a Veneto Agricoltura {vedi TapeLtE da 1 a 53,

O - Connmesse progettuali

St prevede che la nuova Agenzia acquisira e gestira progetti finanziati da soggetti diversi: progetti
auropel ¢ progettt PSR, cosl come progetti su specifico incarico regionale e progetti fimanzati da
altri Enti Pubblici. Le dimensione economica annuale di tali “commesse progettuali® non @
{acitmente quantificabile in questo momento. Fino ad ora nella gestione di Venets Agricoltura,
Vimportoe annuale & stato variabile, senza una programmazione a medlodungo periods,
speclalmente per gliincarichi regionali (vedi Tasele 6 & 7 in appendice al documento),

Va constderato che il progressivo affinamento dells programmazione pluriennale di attivitd/servizi
e compiti che potranno essere affidatl All'Agenzia con lattribuzione delle relative risorse
finanziarie, in primis da parte del’Amministrazione Regionale, rappresenta o opportunith di
ragionalizrazione e efficentamento delle ricorse impiegale contribuendo altresi a  valorizzare fe
funzioni affidate dalla legge regionale 37/2014 aif'ente strumentale nascente.

Peraitro questo impegno di programmaziong - aimeno triennale - delle attivitd e dalle risorse & in
tinea con il dettato normativo di cul ail’ “Armonizzazione Contabile” ex DLgs. 118/2011 e s.m.i.

Ned hudget defl Agenzia "entrata da commesse progettuali & stata quantificata in 2.000.000 euro
annui; di cul 600,000 da Regione Veneto e rimanenti 1.400.000 da progetti UE, PSR & da
convenzioni con altri Enti Pubblici,

Tale entrata riveste per fa nuova Agenzia, che opera in house, urYimportanza strategica anche in
considerazione della conseguente imitazione aila propria capacitd di reperire risorse estemne.

Da ultime si rappresenta che 1l Contributo Straordinario Regionale di cui art. 14 co.9 della legge
istitutiva - di 800.000 euro — & riportato nef budget di dell’Agenzia {vedi prospetti di paging 31 e
33}, per sostenere # percarso di valorizzazione delle innovszioni mature & della relativa
actupazione, nonché per cupportare 'Agenzia nells fase inizlale di riconversione delle attivitd,
permettendole di andare ad acquisire te nuove “commesse progeltusli” sopea cilate.
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11 - Denomdnazione

#“

La. Darv 68172015 al punto e 11, prevede che i Commissaric Liquidatore: o dovrd

valutarne I'opportunitd del mantenimento { def logo Veneto Agricolturg) anche da parte del

Agricoltura rappresentang un valore riconosciuto ed apprezzato in ambito naziorsle e
internazionale, si propone di denominare Vistituenda Agenzis come segue: * Veneto Agricoltura
2.0"mantenendo quindi il fogo.

PR ARk bk b

34
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Appendice

Tabelle dati su Veneto Agricoltura

BTE e
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e TABILLA L
Sthmeo del risparmio di spesa del personale Implegato e Dirigente fine of 2020 per pensionamenta del personale di V.A,
{stipendi e relativi oneri calcolasi in base of trattamento economica 2015, compreso premio incentivonte £ IRAP)

L | MMEGATQ T 1. CONG, 41242015 57.208 uhis 47208 £1.208 §1.308 51208 SR
L2, | IMEEGARD AN Conid | dsmante ] L L 8asgn e A28 BRSSG, [ saEs ) s2msn T b 52580
3 [AMEGATO 4 L. CENL ERFL 0T 42353 16.359 52,763 2353 ar53 52153
4 [IMBEGATD B LV, Cont 131072016 5550 EEEY 5550 80551 50590 £9.500
S| HAPIEGATO G LV Loy EUOROLT A9.797 33198 RV 49397 43.0%7
6 | IMPIEGATO 5 LIV, CUNL JUAN/I017 £9.626 28 813 1.626 AB6IE 34 626
7| VINEGATO 7 LIV, CCHL QLOI201E L0409 20,265 4,403 40409 $EACH
B FIMPEGATO 5 Liv. CONL BOX0T 51,5860 25980 51,560 51950 $E.860
2 | siricEnt PLORANG 132272 35,003 332,212 152,072
1 | ORIGERTE [DEETIEE ER 12,023 164,890 168 $90
11 [sMPEEGATO S LY. CLHL 1/13/2018 45500 1875 45000 5,400
3T JIMPIEGATO B LY. CONY, 12082018 50412 16,804 0411
2 ﬁ;itiﬁf * L. €Nt RIATY019 386M 967 55681
b3 | DIRIGENTE (LB F 2207 £ LIH P24 968 FRENDL]
i [ EMPIEGAYE b LIV, CENL GLAQ6A2030 16.216 B955
15 [ MIIEGATO § LIV, CENL DU/OI/2020 23.49%

TABELLA 2
Optazione Organico df Veneto Agricoltura a Novemire 2015

Dotaziane Qrganics Nr. posti Dirigenti Nr. postl impiegati Nr. Postl Totali Previsti

Arga-Amministratore e Diferion

Setione Amministrativa 4 9 359
Sedlone Ricerca e Gestioni Agroferestali -~ - 5 65,9 08
Sezlona lnnovazione & Svifuppo 5 67,2 72
Yotale if 168 184

TABELLA 3
fmgiegati e Divigecd! df Yereto Agricollura: spesa e munere dal 2010 of 2014

Dipendent] di VLA, Annoc 2010 Anno 2011 Anna 2012 Anng 2013

Anng 2014
62,085, [ _,:'_é_-y:sg_gﬁ.s-;_: KERRS —

AIGK

Yarkrione Spesa dal 2016 013014 - ) S IRIZIE6 [7 6%
t pagdinent eflettuati nedl’anco 2014 da Rendiconte ammuantana & 3571758 auter compenndena gl oner 2600 nscadonta el 2014 iensias da gic
2013 2 0o 2034] o gt cowsi elativi alla mensints di dicembre 2014 fper Finpanto i 284, 100 o} pagatt in anticipe arpett aita satwsale wadenza, (aesta
“rodatitd dicontsbiitiz ezione ¢ tata necessaria afiod detl zdegunmento o codeno delta competenza insnzdans gotondas ex-0uigs 118/205L s,

Nt. Dipendentt ¢l VA, Anng 2010 Anno 2013 Anng 2082 Anng 2013 Aano HN&
L NumcroDi;:endgm_i‘;_:,-"-:_. N R PR e 176 Ty e 173
Post! Occupati {dati da ;rndrcm‘ln) 1714 168,2 70x 1582 1672
Numetro Posti Occupaii at 3171272014 167,2 i
= 91% -
Numero Poiti previstt In Dotazione Organica 134 TR
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TABELLA 4
Manodopere & Venelo Agricoltuns: costo g consistenzo dal 2009 ol 2014
Manodopera di VA, Anng 2010 Anne 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anne 2014
Manodopars Tempo indaterminato {or) TN SR 1 I LA 36 36
tanodopers Tempt Determinato i) - 82 33 83
Totale Consistenta o 124 126 18 it
Totale GG. Lavorate 20001 19.686 19,958 19.202 19.476
Totale Coste’ CE2B03606° | €2BILGEE | CTBASIY | CLT62E64 | €2.776.836
Variabigne. % ripetiy onnG pecsdtte’ B ot B o B PR
Varioalone!sul Totale dot 2010 a1 2014 . R v N2 T ' l
TABELLAS
Veneto Agriceituro; Tabella Rigssuniivo da 2010 al 2014
Anng 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anng 2013 Artno 2014
iﬁ:f;ﬂ per kmplegati ¢ Difigentiterienodi | ¢ 10 063,865 | €9.962.035 | €9.736.568 | €9.422.408 | C9.287.650
Costo Manodoperaa TLe 7.0, €2.303.606 €2831.898 | €2.874573 | €2.752.664 | € L726.836
Totale CI2872.472 €12.793.923 | €12.661.141 £€12.205.072 £12.064.486
Variaz, % rispotta @ gnng pracedinte O5I% - -1L,04% -3,60% -1 I5%

Vorizrione sul Totale dal 20020 of 2014

807986 {-5.28%f

EL
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TABELLA G
Veurero Agricofture - Risorse Finaaxiarie df provenienia Regionale dpl 3020 al 2015
FIRANZALANT RIGIONALE
Anno Z01¢ Anno 2011 Anng 2012 Anno 2613 Anno 2014 Anng 2035

Accersatl in Bigncio

Assegnazione Regionste Ordinarla € 17.000.090 £ 14.080.000 € 14.080.000 { 13.258.000 € 13.175.000 € 12,555,000
| vorioz: % tispeten aanne precedente —{ - - o 1835 - U Cgwe - [ERPR THUURNNE JO ¥ YR e

Contribute Stracrdinarlo fleg, per

(nvestimant] € 3.000.0008 €0 €0 £o €a in torso

Varian 8 rispeitty @ gnne precedents 6% - "

oot monak por Proget €2.781.397 - £458.000 €1140.785 | €3.858123 Incorto

Vorias, % rispetto o anno precedenty 2 143% 238% .

TotALE: o 14398785 | € 120001237

Variaz. % tispetio'd epni prggde}::e.-. s

Viariians sul Tatdle da

TABELIATZ

Venelo Agricoltura - Altre Risorse Finanziorie Non d! provenienza Regionale - Media dal 2010 o 2014

Veneto Agricolturg - Aitre Risorse Fingneiarie Non of provenienza Regionale

Entrate del Bilancio Finanxlario per Progettl finantiati da risorse non di provenienza regionale
{Progettd Europei, Progetti PSR, Progettl finanziati da altr EE.PP.)

Entrate del Bifanelo Civilistico di Centri e Aziende per Attivita Ordinarla
{cassione di bent, prestazioni di servizi e altri ricavi accessori)
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Operazioni di liquidazione dell’Azienda regionale Veneto Agricoltura di cui alla
681/2015 e prime direttive al Direttore dell’Agenzia veneta per Iinnovazione nel settore
primario.

Il presente documento descrive i principali contenuti della relazione ricognitiva e della proposta di
liquidazione predisposte dal Commissario liquidatore dell’ Azienda regionale Veneto Agricoltura aj
sensi di quanto previsto dall’DGR n. 681/2015 ¢ le conseguenti verifiche effettuate da parte delle
Strutture regionali, indicando nel chntempo le direttive strettamente necessarie volte ad assicurare il
subentro dell’Agenzia, nei rapporti attivi e passivi della soppressa Azienda regionale Veneto
Agricoltura, onde dare continuita alle attivita gid intraprese dalla medesima Azienda, nonché
permettere ['avvio dell’operativita della nuova Agenzia.

Con successivo provvedimento giuntale verra data esecuzione all’articolo 4 della LR n. 37/2014 che
prevede che: “La Giunta Regionale, sentita la competente commissione consiliare:

a) determina gli indirizzi e impartisce le direttive a cui | Agenzia deve attenersi nello svolgimento
delle proprie attivitd;

b) determina gli indirizzi in materia di organizzazione dell’Agenzia e ne approva la dotazione
organica,

c) impartisce le direttive necessarie per il contenimento della spesa;

d) determina gli indirizzi a cui | ‘Agenzia deve attenersi per la partecipazione ad altri enti o per la
costituzione di societd ai sensi dell’articolo 3.”

Ricognizione dei beni immobili di proprieta di Veneto Agricoltura e di proprieta regionale
assegnati in gestione; inventario dei ben mobili (DGR n. 681/2015 punto a.3.6.a)

Gli elenchi trasmessi sono stati esaminati dal Dipartimento Affari Generali Demanio Patrimonio e
Sedi che i ha valutati esaustivi e conformi ai principi della contabilita economico patrimoniale
prevista a regime per le PP.AA. dal D.Lgs n. 118/2011. GIi stessi tengono, inoltre, conto - sempre
ad avviso del predetto Dipartimento — delle indicazioni fornite, relativamente all’adeguamento ai
rilievi ed alle osservazioni mosse dalla Sezione Controllo della Corte dei Conti in sede di parifica
del rendiconto della Regione del Veneto anno 2014, (nota prot. 53029 del 11.02.2016)

Al sensi di quanto previsto dall’articolo I, comma 3 della legge regionale n. 37/2014, I’Agenzia
veneta per I'innovazione nel settore primario (di seguito Agenzia) subentra, nei limiti delle funzioni
proprie, individuate all’articolo 2 delfa medesima legge, nei rapporti giuridici attivi ¢ passivi della
Azienda regionale Veneto Agricoltura, secondo quanto stabilito dalla Giunta regionale in sede di
approvazione delle operazioni di liquidazione,

Il Piano industriale individua come non funzionali all’Agenzia i seguenti beni immobili di proprieta
di Veneto Agricoltura: a) terreni e fabbricati della riforma fondiaria; b) villa Rieti Rota. Inoltre, il
medesimo Piano individua come non funzionali all’Agenzia la gestione della Corle benedettina e
dei beni tmmobili all’interno delle foreste del patrimonio regionale, entrambi dj proprietd della
Regione,

Si evidenzia che, tra le funzioni precedentemente assegnate a Vencto Agricoltura, non rientrano tra
le funzioni della nuova Agenzia quelle previste dalla legge regionale n.35/1997, articolo 2, comma
2 lettere f) (“opera quale organismo fondiario della Regione ai sensi della legge 9 maggio 1975, n.
153 e delle altre leggi vigenti in materia ") e g) (“svolge le funzioni ad esaurimento relative alla
conservazione e gestione dei terreni e delle opere della riforma fondiaria nonché di terreni e delle
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opere di cui alla legge 9 luglio' 1957, n. 600, come previstoi dall’articolo 9 della Iczggel‘{;?:O
1976, n. 3867}, _ N ‘
Pertanto Ja Regione del Veneto subentra nella proprieta dei beni immobilt di Veneto

Agricoltura non funzionali all’ Agenzia cio¢ dei terreni ¢ fabbricati della riforma fondiaria e di
villa Rieti Rota, '

aprile

1.’ Agenzia, fino a nuova determinazione della Giunta regionale, & incaricata della Joro gestione,
con oneri a carico del proprio bilancio, in continuitd con I"utilizzazione ¢ la destinazione d’uso
attuale dei medesimi, Il Direttore dell’ Agenzia e il Dipartimento Affari Generali Demanio -
Patrimonio ¢ Sedi provvedono all’adozione dei provvedimenti ¢ all’espletamento degli atti
necessari all’iscrizione del subentro nella proprietd nei pubblici registri.

Il termine entro cui devono essere concluse le operazioni connesse ai passaggi di proprieta,
compresa I'iscrizione ai pubblici registri € fissato al 31/12/2016. :

L’Agenzia subentra, fino a nuova determinazione della Giunta regionale, nella gestione dei
beni immobiliari di proprieta regionale gia assegnati a Veneto Agricoltura. ’

L’ Agenzia subentra a Veneto Agricoltura nei rapporti contrattuali attivi ¢ passivi collegati e
correlati a detti immobili, secondo quanto previsto dalla disciplina civilistica.

L’ Agenzia assicura nella gestione di tutti gli immobili la loro conservazione in buono stato; gli
oneri per la loro manutenzione ordinaria sono sostenuti con le risorse del bilancio dell’Agenzia.
Gli indirizzi e le direttive per la manutenzione straordinaria, vengono definite dalla Giunta
regionale, sentita la competente commissione consiliare ai sensi dell’articolo 4 della LR n.
37/2014.

I Dipartimento Affari Generali Demanio Patrimonio e Sedi & la Struttura regionale di
riferimento per tutte le questioni riferibili al patrimonio immobiliare in gestione all’Agenzia.

L’ Agenzia subentra a Veneto Agricoltura nella proprieta del patrimonio mobiliare inventariato
e iscritto nei registri dei cespiti riferiti alle aziende, centri, impianti ed istituti afferenti
all’ Azienda soppressa. '

Ricognizione di tutti i rapporti attivi e passivi del’ente, risultanti dalle scritture contabili e
dalla documentazione agli atti (DGR n. 681/2015 punto a.3.6.b) ,

Gli elenchi trasmessi sono stati esaminati, per quanto riguarda i “Contratti Lavori Servizi e
Forniture” e il “Registro Contratti Attivi”, dal Dipartimento Affan Generali Demanio Patrimonio e
Sedi che i ha valutati esaustivi e conformi ai principi della contabilita economico patrimoniale
prevista a regime per le PP.AA. dal Dlgs 118/2011 (nota prot. 53029 del 11.02.2016).

La Sezione Risorse Umane ha esaminato la documentazione per quanto concerne i contratti con il
personale a vario titolo, di fatto contratti di collaborazione, verificando che trattasi di una
ricognizione della situazione in essere (nota prot. n. 50705 del 9.02.2016). La Sezione
Agroambiente ha verificato che le collaborazioni censite fossero state autorizzate dalla Giunta
regionale ai sensi della DGR n. 1841/2011 e ss.mm.ii. (nota prot. 101862 del 14.03.2016 ). -

1.’ Agenzia, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 14, comma 8 della LR n. 37/2014, subentra
nei rapporti attivi e passivi della soppressa Azienda regionale Veneto Agricoltura.

A tal fine, si precisa che il subentro nei rapporti contrattuali avviene nel rispetto della
disciplina civilistica e dalla data della consegna al Direttore dell’Agenzia, da parte del
Commissario liquidatore, dei documenti indicati al seguente punto “Direttive al Direttore per lo
svolgimento degli adempimenti connessi all’avvio delle attivitd dell’ Agenzia.”,



T931 22 6lU.201

ALLEGATO B Dgrn. " del pag. 3/12

Ricognizione del personale dipendente (DGR n. 681/2015 punti a.3.6.c — 2.3.6.d ~ a.3.6.e -
2.3.6.n)

Gli elenchi trasmessi son stati esaminati dalla Sezione Risorse Umane che ha verificato trattarsi di
una ricognizione della situazione in essere. La medesima Sezione ha segnalato che non si rilevano
aleuni degli elementi che erano stati indicati al punto a.3.1 e a.3.6.c dell’Allegato A alla DGR n.
681/2015, nonché nella richiesta di parere del Direttore del Dipartimento Agricoltura e Sviluppo
Rurale (nota prot. n. 50705 del 9.02.2010).

In particolare, dalla ricognizione del Commissario liquidatore non risulta personale in possesso dei
requisiti richiesti dalla vigente normativa sul pubblico impiego e che sia interessato da processi di
mobilitd. Parimenti, nell’ipotesi preliminare di assetto strutturale dell’Agenzia non si riscontra
ipotesi di assegnazione delle risorse umane della soppressa Azienda, in considerazione della
parziale assegnazione delle medesime alla nuova Agenzia nonché alla Giunta regionale ovvero ad
enti, fondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalita istituzionali, prevista dal punto a.3.6.n
della DGR n. 681/2015.

Al riguardo giova richiamare I’articolo 14, comma 9, della LR n. 37/2015, come modificato dal
comma 5 dell’articolo 57 della LR n. 6/2015, ove prevede che I’eventuale passaggio delle risorse
umane dalla soppressa Azienda Veneto Agricoltura alla Regione pud avvenire solo previa
partecipazione a concorso pubblico nell’ambito della programmazione annuale del personale
regionale. Peraltro, come evidenziato nel parere espresso dalla Sezione Risorse Umane
“qualsivoglia ipotesi di riorganizzazione che coinvolga strutture regionali non possa prescindere
dal contesto di riorganizzazione in essere e dal processo di attuazione della LR n. 19/2015
(Disposizioni per il riordino delle funzioni amministrative provinciali)”. Pertanto, la mancanza
dell’ipotesi di assegnazione delle risorse umane alle strutture della Giunta regionale, di cui al punto
a.3.6.n, non rileva ai fini dell’approvazione delle operazioni di liquidazione, poiché essa sarebbe
stata “meramente prognostica ed indicativa, in nessun modo da vincolare o creare alcuna forma di
aspettativa nel personale circa un transito automatico tra l'ente in liquidazione e 'amministrazione
regionale” (parere dell’ Avvocatura regionale prot. n. 507399 del 14.12.2015, in risposta al quesito
del Commissario liquidatore prot, n. 27611 del 7.12.2015). Diversa considerazione riguarda invece
I'ipotesi di assegnazione “ad enti, fondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalitd” che il
Commissario liquidatore, nel concreto, non ha ritenuto opportuno formulare.

Per effetto di quanto previsto dall’articolo 14, comma 8 della LR n. 37/2014, I’Agenzia
subentra in tutti i rapporti contrattuali di lavore con il personale a tempo indeterminato e
determinato in essere al momento della nomina del Direttore.

Ad analoga conclusione era giunto il Commissario liquidatore nella sua proposta di Piano
industriale delta nuova Agenzia (Capitolo 8 — Paragrafo 8.2 pag. 27: “Considerato il contratto
“privatistico” di impiegati e dirigenti di Veneto Agricoltura, che impedisce di fatto e di diritto
la mobilita verso altri enti pubblici, ne consegue che limpegno dell' Amministrazione
Regionale di garantire l'occupazione a tutto il personale, implica il necessario passaggio di
futto il personale attualmente in carico a Veneto Agricoltura alla nascente Agenzia,”. A tal
fine, si precisa che il subentro nei rapporti contrattuali dovra avvenire nel rispetto della
disciplina civilistica e del lavoro,

Nella fase di avvio dell’operativita dell’Agenzia, fino all’approvazione della dotazione
organica da parte della Giunta regjonale, sentita la competente commissione consiliare (LR n.
3772014 - articolo 4, comma 1, lettera b) non sono autorizzate nuove assunzioni a tempo
indeterminato da parte dell’ Agenzia. L assunzione di personale a tempo determinato a qualsiasi
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titolo & soggetta all’autorizzazione da parte della Giunta regionale ai sensi della DGR n
1841/2011 ¢ ss.mm.ii. Le richieste di autorizzazione dovranno essere adeguataniente
giustificate ed attestare I’avvenuta verifica del rispetto dei limiti di spesa previsti dalla
normativa statale e regionale in materia di personale. Le richieste devono altresi indicare il tipo
di rapporto contrattuale, la descrizione delle mansioni ¢ dei lavori svolti, le unité richieste e il
periodo, gli importi, nonché attestare la copertura finanziaria con I”indicazione della fonte.

Si rammenta che le assunziom di personale a qualsiasi titolo dovranno essere sottoposte al
controllo di legittimitd ex lege n. 53/1993. La struttura di riferimento per il controllo € la
Sezione Enti Locali, Persone Giuridiche e Controllo Atti, Servizi Elettorali e Grandi Eventi, ai
sensi della DGR n. 2611/2013.

Ricognizione dei saldi contabili ¢ il rendiconto della gestione e il bilancio finale di liquidazione
(DGR n. 681/2015 punti a.3.6.f — a.3.6.m)

Si prende atto della mancata presentazione della seguente documentazione prevista dalla DGR n.
681/2015: a) rendiconto della gestione; b) bilancio di liquidazione.

Si rileva che i medesimi documenti, pur non letteralmente riferibili agli “inventari”, come
individuati ai commi 3 ¢ 5 dell’articolo 14 della LR n. 37/2014, da redigersi da parte del
Commissario liquidatore, erano stati individuati come necessari per una completa ed esaustiva
formalizzazione delle “operazioni di liquidazione” dalla medesima DGR n.681/2015, che al
paragrafo a.3.6 m) espressamente prevedeva che il Commissario liquidatore allegasse: “il
rendiconto della gestione e il bilancio finale di liquidazione”. ‘

La formale assenza di siffatta documentazione, nel caso di specie ove i1 Commissario
liquidatore ha provveduto sostanzialmente ad una gestione meramente ordinaria dell’ente, non
si ritiene possa risultare pregiudizievole riguardo alla approvazione degli inventari ¢ di tutte le
restanti operazioni di liquidazione come individuate nell’allegato A alla sopra richiamata DGR
1. 681/2015, ferma restando la necessita che il Commissario medesimo predisponga entro e non
oltre la data di insediamento del Direttore la documentazione medesima riferita alla data di
cessazione dell’incarico commissariale.

Registro del contenzioso (DGR n. 681/2015 punto a.3.6.g)

Il quadro ricognitivo dei contenziosi legali e gindiziali effettuato dal Commissario liquidatore di
Veneto Agricoltura ¢ stato verificato ¢ confermato dall’Avvocatura regionale (nota prot. n. 52561
del 11.02.20106).

Progetto di Piano Industriale —~ Ipotesi preliminare di assetto strutturale dell’Agenzia Vencta
per I'Innovazione nel settore primario (DGR n. 681/2015 punti a.3.6.h - 2.3.6.f - a.3.6. -
a.3.6.k - 2.3.6.1 - a.3.6.n) '

Si premette che la deliberazione della Giunta regionale n. 681 del 28 aprile 2015 incaricava il
Commissario liquidatore della: “stesura di un’ipotesi preliminare di assetto strutturale della
Agenzia medesima, funzionale al migliore espletamento della “mission” del nuovo ente pubblico
strumentale della Regione del Veneto, deputato al “raccordo tra la domanda e lofferta di
innovazione” al fine di “migliorare la competitivita delle imprese e delle filiere produttive, la
sostenibilita ambientale nei comparti agricolo, agroalimentare, forestale e della pesca’,
proponendone  un’articolazione in  “poli fematici di ricerca, collaudo e trasferimento
dell’innovazione”.
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La medesima deliberazione cosi proseguiva: “parimenti, il commissario liquidatore dovra altresi
concentrare il proprio impegno sull’eventuale individuazione delle risorse umane e strumentali,
non aitribuite all'Agenzia ¢ non oggetto di dismissione, direttamente coinvolte nel conferimento di
attivita e rami d'azienda ad enti, Jondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalita
istituzionali, ovvero oggetto di assegnazione alle competenti strutture della Giunta Regionale nella
sola ipotesi di sussistenza in capo ai dipendenti eventualmente interessati di tutti i requisit
indispensabili per [accesso al pubblico impiego.” Per quanto, in particolare, riguarda il
conferimento di attivitd e rami d’azienda, la DGR n. 681/2015 prevedeva che: “il commissario
liguidatore dovra presentare alla Giunta regionale, a conclusione dell’attivita, ed in particolare
nell ’ambito della proposta di liquidazione, dettagliate ¢ concrete ipotesi di conferimento di attivitd
e rami d’azienda ad enti, fondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalita istituzionali”,

Al riguardo, nella relazione ricognitiva allegata alla Disposizione n. 182/2015 del Commissario
liquidatore di Veneto Agricoltura, si rileva che “Il Commissario liquidatore ha provveduto alla
redazione di un documento denominato “Progetto di Piano industriale dell’Agenzia Veneta per il
Settore primario: Veneto Agricoltura 2.0,

Tale adempimento commissariale, come precisato nell’Allegato A alla DGR n. 68 1/2015, era stato
previsto “al fine di consentire alla Giunta regionale, ai sensi del comma 5 del medesimo articolo
14, di assegnare all Agenzia i beni necessari all espletamento delle funzioni istituzionali”.

I medesimo obiettivo era sotteso altresi dalla richiesta di un’ “ipotesi preliminare di determinazione
della dotazione organica della nuova Agenzia” (punto a.3.6.h - Allegato A alla DGR n. 681/2015),
di una “dettagliata e concreta ipotesi di conferimento di attivita e rami di azienda ad enti,
Jondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalita istituzionali” (punto a.3.6.] - Allegato A
alla DGR n. 681/2015), di un “piano di riparto delle risorse strumentali”, nonché di un "ipotesi
di assegnazione delle risorse umane della soppressa Azienda, in considerazione della parziale
assegnazione delle medesime alla nuova Agenzia nonché alle strutture della Giunta regionale
ovvero ad enti, fondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalita istituzionali” (punto a.3.6.n
- Allegato A alla DGR n. 681/2015).

Come gid evidenziato nel paragrafo dedicato alla ricognizione del personale, nell’ipotesi
preliminare di assetto strutturale dell’Agenzia presentata dal Commissario liquidatore non si
riscontra I'ipotesi di assegnazione delle risorse umane deila soppressa Azienda alle strutture della
Giunta regionale né ad enti, fondazioni ed istituti contraddistinti da analoghe finalita istituzionali.
Del resto, le modifiche all’articolo 13 e al comma 9 dell’articolo 14, della LR n. 3772015, introdotte
rispettivamente dai commi 4 e 5 dell’articolo 57 della legge regionale di stabilita per Pesercizio
2015, n. 6/2015, hanno determinato un cambiamento radicale del quadro legislativo per quanto
riguarda le possibilita di assegnazione del personale di Veneto Agricoltura alle strutture della
Giunta regionale, in assenza dei prescritti requisiti per Paccesso al pubblico impiego. Diversa
considerazione riguarda, invece, - come gia in precedenza rilevato — I’assenza di una qualsiasi
ipotesi di assegnazione “ad enti, fondazioni o istituti contraddistinti da analoghe finalitd” che il
Commissario liquidatore, nel conereto, pur potendo, sotto il profilo giuridico legittimamente
esplorare, non ha ritenuto opportuno formulare in modo espresso.

Il Progetto di Piano industriale, nei suoi primi tre capitoli, descrive di fatto le funzioni ¢ la natura
giuridica dell’ Agenzia, come previste dalla LR n. 37/2015, inquadrandole nel contesto europeo ¢
regionale del sistema della conoscenza, dell’innovazione e delle imprese. I concetti sviluppati dal
Commissario liquidatore sono quelli che hanno ispirato istituzione dell’Agenzia e che erano
richiamati nella relazione di presentazione del disegno di legge n. 275 della Giunta regionale
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(deliberazione n. 11/DDL del 5 giugno 2012) e ancora prima nei documenti conclusivi della
Conferenza regionale dell’ Agricoltura del 2011,

Infatti, il ruolo dell’ Agenzia, descritto al capitolo 1, quale “soggetfo [facilitatore di innovazione e in
particolare soggetto catalizzatore del sistema di innovazione, operando con funzioni di
coordinamento operativo, per conto della Giunta regionale, sia sul versante della domanda sia
dell’offerta. Un soggetto in grado di far superare quel gap che vede il Veneto ultimo proprio in uno
dei fattori chiave della competitivita internazionale, ovvero quello” della  “innovazione
collaborativa”. Un soggetto che fa propri i principi dell'innovazione finalizzata alla competitivita e
sostenibilita dell'impresa, delle filiere e dei territori. » & funzionale a soddisfare il fabbisogno
emerso anche nell’analisi del Programma di Sviluppo Rurale di un miglioramento della governance
del sistema della conoscenza e dell’innovazione regionale. (Fabbisogno 1 del PSR 2014-2020 della
Regione del Veneto - DGR n. 947 del 28 luglio 2015).

11 capitolo 4 ha Vobiettivo di inquadrare con maggior dettaglio le risorse finanziarie previste
all’articolo 9, comma 2 della LR n. 37/2015. Per quanto riguarda il contributo annuale della
Regione del Veneto il Commissario liquidatore evidenzia che “va considerato che - nel generale
spirito di contenimento della spesa pubblica che ha ispirato la stessa Legge istitutiva al fine di
limitare I'impegno finanziario della Regione - tale sforzo va proporzionato alle stesse funzioni che
la legge affida all’Agenzia. Tali funzioni non fanno unicamente riferimento a compelenze del solo
Assessorato all‘agricoltura e alle risorse per il settore primario, ma anche ad altri settori, quali
D'ambiente e la conservazione della natura, parchi e foreste, promozione turistica, energia,
commercio e altre attivita produttive correlate alle filiere agroalimentari e alla gestione del
territorio rurale. Tale differenziazione delle fonti di finanziamento regionale risponde alle linee
delle politiche di sviluppo integrato e trova conferma nel ruolo multifunzionale delle imprese del
setiore primario sempre piu operanti nel campo dell 'ambiente, dell’inclusione sociale, della
produzione di servizi turistici, energetici, ecc. " Seppur vero che sempre maggiore ¢
P’interdipendenza tra imprese di diversi settori e che la LR n. 6/2015 ha introdotto una nuova
funzione (lettera ¢ bis dell’articolo 2, comma 1 della LR n, 37/2014) preme alla Giunta regionale
sottolineare, che ’ambito di attivita prioritario dell’ Agenzia, ¢ quello previsto dal comma 1
dell’articolo 2: “L’'Agenzia svolge attivita di supporto alla Giunta regionale nell’ambito delle
politiche che riguardano i settori agricolo, agroalimentare, forestale e della pesca”. Anche la
ricerca applicata, la sperimentazione, la diffusione e il trasferimento al sistema produttivo
dell’innovazione tecnologica riguarda i comparti, agricolo, agroalimentare, forestale ¢ della pesca.
Poiché Particolo 4, della LR n. 37/2014 stabilisce che glhi indirizzi e le direttive a cui I’ Agenzia deve
attenersi nello svolgimento delle proprie attivitd, nonche le direttive necessarie per il contenimento
della spesa, sono definite dalla Giunta regionale, sentita Ja commissione consiliare competente, fin
dora deve essere considerato che molti aspetti richiamati nella Proposta di Progetto di Piano
Industriale andranno ripresi in quell’ambito, anche in funzione delle modifiche alla LR n. 37/2014
introdotte dalla legge di stabilita regionale per P’esercizio 2016,

Nel capitolo 5, il Commissario liquidatore traccia quelle che, a suo avviso, sono le aree funzionali
che la nuova Agenzia ¢ chiamata a presidiare. Sostanzialmente, queste sono raggruppabili in due
macroareee: 1) Area dell’ Innovazione; 2) Area della messa a disposizione di know-how innovativo.
Gli ambiti di azione derivano dall’analisi delle possibili funzioni dell’Agenzia, come previste
dall’articolo 2 della LR n. 37/2014. Le modalitda di attuazione prospetiate possono csscre
considerate !a base di partenza per il suddetto provvedimento d’indirizzo da sottoporre alla
commissione consiliare competente, ovviamente soppesate in relazione alla riorganizzazione degli
uffici regionali, avviata con DGR n. 1197 del 15 settembre 2015 “Ridefinizione dell'assetto
organizzativo - "Assessiment organizzativo" - Analisi della situazione organizzativa attuale ¢ dei
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relativi processi - "Analisi della Macrostruttura”, connessa con la razionalizzazione organizzativa
delle strutture della Giunta Regionale ai sensi della L.R. n. 54/2012 e in base alle indicazione di cui
al D.L. n. 90/2015” .

Per quanto concerne il capitolo 6 “Z organizzazione funzionale per poli tematici di ricerca,
collaudo e trasferimento dell’innovazione”, deve essere ancora una volta richiamato che la DGR n.
0681/2015 ha espressamente richiesto a presentazione da parte del Commissario liquidatore “di
un'ipotesi preliminare di assetto strutturale dell ‘Agenzia [...], proponendone un’articolazione in
poli tematici di ricerca, collaudo e trasferimento dell’'innovazione”. Di seguito, si riassume la
chiave di lettura del Commissario riportando alcuni tratti del capitolo 6.

“I poli costituiscono la matrice dell 'assetto organizzativo funzionale per impostare:

“da un lato le modalita organizzative della funzione di coordinamento operativo del sistema della
conoscenza e linterlocuzione con gli stakeholder (paragrafo 4.1.1 ¢ lettera d) dell’art. 2 LRV
37/2015);

“dall'altro Uinsieme dell’assetto organizzativo caratterizzando trasversalmente tutta ['Agenzia
compresa l'aggregazione delle sue strutture tecniche operative, ovvero i suoi luoghi fisici,

1 poli non sono perd un luogo fisico, ma immateriale, all’interno del quale interagiscono sia le
strutture dell'Agenzia sia i soggetti “esterni” a questa che operano nel Sistema della conoscenza, e
in questo ruolo i poli sono il luogo di coordinamento tematico delle attivitg e dei progetti
innovativi,

I poli non vanno intesi come 'organizzazione Jormale che i soggetti di quella filiera scelgono di
darsi (associazione no profit, ATI, Rete di imprese, ecc.). I poli possono con il loro operato
Javorirne la formazione, ma sono altro.

I poli sono i luoghi all’interno dei quali si attiva il coordinamento operative del sistema della
conoscenza e dell'innovazione, ma non sono certo la sede della concertazione programmatica
regionale, che viene viceversa riaffermata nel richiamo all’art. 7 della LRV 37/20] 4, al “Comitato
regionale per la concertazione in agricoltura™ (LRV 32/1999) che opportunamente allargato,
svolge le funzioni di "avvalimento tecnico-consuntivo” dell ‘operato dell’Agenzia,”

Risulta evidente quindi che [’articolazione dei macro-poli (“ - Polo Agricolo; - Polo
Agroalimentare; - Polo Forestale; - Polo Ittico; - Polo Faunistico), che “potrebbe svilupparsi
secondo diverse categorie sia tematiche sia per filiere produttive”, non riguarda 1’ assetto strutturale
della Agenzia “sensu strictu” bensi “una ipotesi di articolazione per i comparti di riferimento
dell’Agenzia [..]. Al loro interno, nell'ambito della programmazione triennale dell'Agenzia,
potranno essere individuati, di concerto con la Giunta regionale, i poli specifici sia di natura
tematica (acqua, clima, mercati, ecc.) sia per filiera specifica (orticoltura, [rutticoltura, viticoltura,
produzioni lattiero casearie, ecc.). L opportunita di attivazione di tali poli specifici verra valutata
in relazione alle necessiia che esprimerd il sistema.”

Pertanto, anche in questo caso, quanto espresso dal Commissario liquidatore ¢ da considerarsi quale
base di partenza per le determinazioni d’indirizzo da assumere con il provvedimento da sottoporre
alla commissione consiliare competente, con il quale verranno fornite puntuali precisazioni in
merito ai contenuti della proposta di Programma triennale dell’Agenzia che il Direttore dovri
presentare ai sensi dell’articolo 10 della LR n. 37/2015. Fin d’ora, si precisa che ghi indirizzi
terranno conto di quanto emerso nell’analisi di contesto prodromica alla stesura del PSR 2014-2020
e degli esiti in sede consiliare della Deliberazione della Giunta regionale n. 1 10/CR del 09/12/2015
“Piano strategico regionale per la ricerca scientifica, lo sviluppo tecnologico e 'innovazione 2016-
2018. Proposta di approvazione per il Consiglio regionale ai sensi dell’art. 11, Legge Regionale 18
maggio 2007, n. 9, nonché delle modifiche alla LR n. 37/2014 introdotte dalla legge di stabilita
regionale per I’esercizio 2016.
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attualmente 1’ Azienda regionale Veneto Agricoltura.

“Tenendo conto di quanto espresso all’art. 8 della LRV n. 37/2014, l'assetto strutturale si articolera
in Sezioni ¢ Settori, di cui alla legge regionale 31 dicembre 2012, n. 54. Vi saranno due Sezioni
Tecniche, strutture dirigenziali di primo livello, che esprimeranno i grandi ambiti funzionali ed
organizzativi nei quali sard distribuito insieme dei contenuti di cui alle aree descritte nel presente
documento  (coordinamento  del Sistema Innovazione; produzione ¢ implementazione
dell ‘innovazione e diffusione dell’innovazione). Alle Sezioni Tecniche si affiancherd una Sezione
Amministrativa, destinata ad assicurare il rispetio delle norme di funzionamento degli enti pubblici
con riferimento agli aspetti economico-finanziari ¢ fiscali, di gestione del bilancio, del personale,
delle norme in materia di individuazione del contraente, di assolvimento degli obblighi in materia
di trasparenza amministrativa e anticorruzione, salute ¢ sicurezza dei luoghi di lavoro, privacy
oltre che tutta la materia riguardante I'organizzazione e il controllo interno.”

Si ritiene che 1’impostazione sia coerente con I’articolazione delle funzioni della nuova Agenzia. Al
Direttore verranno fornite precise indicazioni in merito all’individuazione e alla ripartizione dei
Settori, cosi come all’articolazione delle strutture sotto ordinate, nel provvedimento, piu volte
citato, che verra sottoposto al parere della commissione competente, il quale dovra peraltro tener
conto delle modifiche delle denominazioni delle strutture regionali intervenute con legge regionale
n. 14 del 17 maggio 2016.

Il Capitolo 8. 2 “Piano di Azione” & suddiviso in due paragrafi: “8/ Analisi economica; 8.2
Proposta”. Senza soffermarsi nell’analisi della seppur utile sintesi (paragrafo 8.1) di dati gia in
possesso della Giunta regionale poiché riscontrabili nei documenti di bilancio dell’Azienda
regionale Veneto Agricoltura, risulta pili inferessante cogliere la prospettiva, anche temporale,
per 'entrata a regime dell’operativita della nuova Agenzia, dal punto di vista privilegiato del
Commissario liquidatore. Al riguardo, si ricordi che il Commissario liquidatore ha svolto dal 16
giugno 2013 e fino al suo insediamento in data 26 maggio 2015, la funzione di Commissario
straordinario dell'Azienda regionale per i settori agricolo, forestale e agroalimentare "Veneto
Agricoltura" (Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 84 del 14 giugno 2013} con
attribuzione dei poteri conferiti dalla LR n. 35/1997 all'Amministratore Unico di tale Azienda
(DGR n. 1160 del 5 luglio 2013 “Ratifica, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera d) della legge
regionale 10 dicembre 1973, n. 27 del decreto del Presidente della Giunta regionale del 14 grugno
2013 n. 84 concernente la nomina del Commissario Straordinario dell'Azienda regionale per i
settori agricolo, forestale e agroalimentare "Veneto Agricoltura.”). Nel corso dei due anni circa di
precedente gestione con pieni poteri, il Commissario liquidatore ha potuto, da un lato conoscere
operativitd dell’Azienda Veneto Agriceltura, dall’altro vivere dall’interno la discussione
istituzionale in sede consiliare volta all’approvazione del PDL n. 275 presentato dalla Giunta
regionale con DGR 11/DDL del 5 giugno 2012, Infatti, le funzioni di Commissario straordinario
sono state svolte, nel rispetto del principio dell’onnicomprensivita det dirigenti regionaly,
contestualmente al servizio presso I’ Amministrazione regionale.

Il Commissario lquidatore, infatti, precisa nella sua proposta che la medesima “si sviluppa in
COCrenza Con.

- U'andlisi ¢ le proposte sviluppate nella prima parte del presente documento (in particolare pag. 1-
22) che individuano le due aree funzionali (dell'innovazione e della messa a disposizione di know-
how innovativo) articolate per “Poli tematici”;

- Iattuale previsione di risorse finanziarie definite dalla legge istitutiva;
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- gli orientamenti espressi dalle Istituzioni Regionali relativamente all ‘impegno di mantenimento
dell ‘occupazione. .

Come gia evidenziato nel paragrafo dedicato alla Ricognizione del personale del presente Allegato,
il passaggio del personale da Veneto Agricoltura all’Agenzia, dovra avvenire nel rispetto della
normativa civilistica e del lavoro e dei principi di economicitd dell’azione amministrativa, senza
ulteriori oneri per I’ Amministrazione regionale, Al fine di evitare inutili contenziosi ¢ di assicurare
la corretta applicazione dell’articolo 13 della LR n. 37/2014, il Direttore dell’Agenzia potra
avvalersi del supporto dell’Avvocatura regionale, in forza della DGR n. 83 del 11 febbraio 2014
“Patrocinatura e difesa di Veneto Agricoltura. Approvazione dello schema di convenzione tra
Regione Veneto e Veneto Apgricoltura ai sensi dell'art. 1, comma 1, lettera c), legge regionale 16
agosto 2001, n. 24.”, nonché della Sezione regionale Risorse Umane.

Secondo il Commissario liquidatore si “gwia quindi un percorso che da una parte svilupperd, e
consolidera, mettendolo a regime, il nuovo soggetto, che ha il suo core business nell innovazione e
nel servizi di natura pubblicistica ad esso affidati (vedi art. 2 LRV 37/2014); dall’altra parte
avviera un processo di progressiva e definitiva “valorizzazione” di attivita e connessi beni e
risorse, verso forme di gestione proprie delle “innovazioni mature”, con modalitd e tempi
programmati e adeguati. L'obiettivo ¢ quello di finalizzare la destinazione di queste attivita in
modo da garantire l'occupazione ed avviare la loro utilizzazione in una prospettiva di natura
imprenditoriale, e cid in coerenza con le finalitd per le quali sono state avviate e hanno legittimato
il sostegno e gli investimenti della Pubblica Amministrazione in generale e della Regione Veneto in
particolare. [...]Tale percorso fard leva sulle diverse opportunita offerte dalla legislazione, dalle
progettualita comunitarie, nazionali e dalle pie recenti metodologie di business e sard
accompagnato dall'impegno dell’Agenzia, che metterg a disposizione le necessarie competenze ¢
professionalita. I modelli di riferimento sono: i progetti di sviluppo di start-up, le iniziative previste
per la "Banca della terra™ (LRV 26/2014), 0 ancora la gestione in forma cooperativa di attivita,
quali le iniziative di workers buyout (previsti dal D.Lgs. 145/2013). Si valuterd la possibilita di
Creare cooperative agricole sociali, inizialmente “incubate” nelle sedi dell ‘Agenzia, per poi
renderle gradualmente autonome nel tempo. In ambito Jorestale si considerera 'opportunite della
creazione di Consorzi Forestali insieme ad altre proprieta private o pubbliche, facendo nascere
soggetti di natura privatistica che potranno gestire anche parte dei beni del patrimonio regionale .

Anche queste considerazioni sono riferibili agli indirizzi e alle direttive che la Giunta potra valutare
¢ proporre, se del caso, alla competente commissione consiliare ai sensi dell’articolo 4 della LR n.
37/2014.

Il paragrafo 8.2 si conclude con uno schema che individua i beni che dovrebbero confluire
nell’Agenzia in quanto funzionali alle sue attivitd. Un ulteriore schema evidenzia invece ibeniele
attivita non funzionali all’ A genzia.

Al riguardo, si rimanda a quanto gid indicato nel paragrafo “Ricognizione dei beni immobili di
proprieta di Veneto Agricoltura ¢ di proprieta regionale assegnati in gestione; inventario dei ben
mobili (DGR n. 681/2015 punto a.3.6.a)” del presente Allegato.

Nel Capitolo 9 “Gestione Risorse”, il Commissario liquidatore stima che Ientrata a regime
dell’operativita dell’Agenzia ¢ il suo assestamento possa svilupparsi su un arco temporale di 24
mesi. I Commissario indica anche che “nell‘arco temporale di 3 anni si prevede che I'Agenzia
realizzera un significativo contenimento della spesa di personale a tempo indeterminato, ad 0ggi
stimato in cirea S00 mila euro al 2018 e witeriori 500 mila euro al 2020 (vedi TABELLA 1 in
appendice)”. Trattasi in realtd di risparmio di spesa determinato esclusivamente da cessazione di
personale, senza peraltro tener conto degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, pur a fronte dei
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L’affermazione del Commissario liquidatore “Le risorse che si libereranno a seguito delle
cessazioni di personale a tempo indeterminato — in parte e in misura adeguata cosi come verra
concordato con la Giunta regionale — saranno necessariamente impiegate, nel rispetto dei vincoli
di legge, nel processo di riqualificazione della dotazione organica in linea con i compiti e funzioni
della nuova Agenzia; sard percio assicurato il consolidamento di professionalita strategiche per il
funzionamento e per il presidio dell’organizzazione, unitamente all’acquisizione di forza lavoro
flessibile ove necessario” indirizza pil verso una riqualificazione della dotazione organica e
all’acquisizione di forza lavoro flessibile ove necessario ed autorizzato dalla Giunta regionale, nel
rispetto dell’obbligo di assicurare la riduzione delle spese di personale, disposto dalla legge n.
296/2006 e s.m.1.

A tal proposito, sulla base degli indirizzi e direttive indicate dalla Giunta regionale nel
provvedimento da sottoporre alla commissione consiliare competente, il Direttore dell’ Agenzia
presenterd, nell’ambito della proposta del Programma triennale, la proposta di dotazione
organica.

Partecipazioni societarie (DGR n. 681/2015 punti a.3.4 — a.3.6.0)

La relazione ricognitiva allegata alla Disposizione del Cominissario liquidatore (DCL) n. 182/2015
relaziona in ordine allo stato di avanzamento del piano di dismissione approvato con DGR n.
407/2014. La documentazione di dettaglio contiene i valori nominali delle partecipazioni cosi come
rinvenienti nel Bilancio consuntive di Veneto Agricoltura delle esercizio 2014, approvato dalla
Giunta con DGR n. 78/CA del 28.07.2015. Inoltre, per le societd controllate CSQA, BIOAGRO,
INTERMIZOO, contiene la documentazione redatta dalle medesime societa in ordine alla stima-
parere valutativo del valore alla data della DCL (11.12.2015).

Recentemente, con DGR/CR del 23 febbraio 2016, per 1'acquisizione del parere previsto
dallarticolo 3 della LR n. 24/2014, ¢ stata presentata alla Commissione consiliare competente la
proposta del Commissario liquidatore che conferma la dismissione di tutte le partecipate ad
cccezione di BIOAGRO. Nella medesima DGR/CR si prevede che, in esito al parere espresso dalla
Commissione consiliare competente, con il provvedimento di approvazione delle operazioni di
liquidazione di cui al comma 5, art. 14 della LR n. 37/2014, o successivi provvedimenti,
compatibilmente con la “mission” della nuova Agenzia la Giunta regionale stabilisca specifiche
direttive concernenti la valutazione a regime, da parte del Direttore defla nuova Agenzia veneta per
’innovazione nel settore primario, sul mantenimento della societa BIOAGRO.

Fermo restando la necessife di acquisire il suddetto parere dalla Commissione consiliare
competente, in merito al mantenimento della partecipazione della Societa BIOAGROQO, si rammenta
che Particolo 3, comma 3 della LR n. 24/2014 prevede che “tutte le partecipazioni, Jatta eccezione
per quelle espressamente confermate, sono dismesse senza indugio”. Peraltro, P'articolo 4, comma
1, della medesima legge regionale prevede che “Le partecipazioni non confermate ai sensi del
comma 3 dell'articolo 3 sono cedute a terzi, nel rispetto delle procedure di evidenza pubblica”, nel
mentre, il comma 2 , precisa che “La Giunta regionale, sentite le compefenti commission
consiliari, definisce indirizzi uniformi per la cessione delle partecipazioni non confermate,
prevedendo la possibilita di nominare commissari ad acta per i casi di inadempimento”.
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- acquisire gli inventari disponibili dei beni mobili ed immobili (ivi comprese le brb\lr@t%:}
proprietd della soppressa Azienda, I’elenco delle partecipazioni, nonché gli elenchi der” %m
immobili e mobili di proprieta regionale in gestione, oggetto di formale consegna;

- acquisire I’elenco del personale dipendente a tempo indeterminato e determinato dell’ente
soppresso, con relativa qualifica;

- acquisire tutti i documenti allegati alla DCL n. 182/2015 aggiomati alla data di insediamento
del Direttore;

- acquisire gli inventari delle scorte di magazzino dell’ente nonché delle aziende, centri,
impianti ed istituti afferenti all’Azienda soppressa, nonché il rendiconto ed il bilancio finale di
liquidazione, riferiti alla data del passaggio di consegne fra il Commissario liquidatore e il
Direttore dell’ Agenzia;

facendo constare a verbale le relative operazioni, con ['assistenza dell’ufficiale rogante
regionale.

11 Direttore, all’inizio del proprio mandato, dovra inoltre provvedere all’adozione del bilancio
iniziale, da softoporre all’approvazione deila Giunta regionale entro il termine previsto dal
comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale n. 53/1993.

Fermi restando gli adempimenti di cui sopra, rispettivamente in carico al Commissario
liquidatore ¢ al Direttore, entro il primo semestre dall’insediamento il Dircettore medesimo
dovra completare le operazioni di chiusura e liguidazione dell’Ente soppresso gia avviate a
seguito della nomina del Commissario liquidatore, tra le quali vanno annoverate gli
adempimenti afferenti la cancellazione delle attuali posizioni fiscali, la modificazione
dell’intestazione delle utenze e ogni altro adempimento concernente le attivita di gestione
relative all’Ente soppresso.
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Nelte more del suddetto provvedimento giuntale, il Direttore dell’ Agenzia deve\p_;fc}@ﬁggu@
Piano di dismissioni avviato dall’Azienda Veneto Agricoltura, nel rispetto delle procedtite ad

evidenza pubblica, senza onere alcuno per il bilancio regionale.

Peraltro, alla Societa BIOAGRO, la cui partecipazione per ora viene confermata, si applica, ai sensi
di quanto previsto dall’articolo 6 della LR n. 24/2014, 1a legge regionale 24 dicembre 2013, n. 39
“Norme in materia di societd regionali”. Di particolare impatto, come gia evidenziato dal
Commissario liquidatore di Veneto Agricoltura in altre occasioni (nota prot. 18063 del 7 agosto
2015) risultano essere i vincoli in merito alle procedure per Iacquisizione di servizi, prodotti, lavori
¢ opere da parte delle societd controllate, il reclutamento del personale e il conferimento degli
incarichi dirigenziali, il trattamento economico del personale, gli obblighi di trasparenza e
pubblicita, che rischiano di deprimere significativamente le performance di societa che operano sul
mercato, con ripercussioni sulla loro efficienza e competitivita,

Si rammenta che il comma 4 bis dell’articolo 16 della LR n. 37/2014, come novellata dalla LR
n. 7/2016 prevede che le risorse derivanti dalle attivita di dismissione delle societa partecipate,
di cui all’articolo 14, comma 6, sono destinate al finanziamento dei progetti di ricerca e
sperimentazione dell’ Agenzia e a quelli di interesse regionale, di cui all’articolo 4 della legge
regionale 9 agosto 1999, n. 32 “Organizzazione dei servizi di sviluppo agricolo”, realizzati
dagli enti di cui al comma 1 del medesimo articolo in collaborazione con le imprese del settore
agricolo e agroalimentare.

A tal fine, i Programmi triennali ¢ i Piani annuali di attivitd dovranno evidenziare le proposte
progettuali dell’Agenzia, nonché la proposta per la gestione amministrativa di bandi rivolti a
soggetti esterni all’Agenzia, ai sensi del suddetto articolo 4 della legge regionale 9 agosto
1999, n. 32. La struttura regionale per il coordinamento delle attivita di ricerca sopraccitate ¢ la
Sezione Agroambiente.

Direttive per lo svolgimento degli adempimenti connessi all’avvio delle attivita dell’ Agenzia,

Fermo restando le direttive ed indicazioni specificatamente richiamate nei paragrafi precedentt,
il Direttore cura tutti gli adempimenti pertinenti e funzionali all’avvio e alla successiva gestione
dell’ Agenzia secondo le direttive della Giunta, mantenendo uno stretto contatto con le Strutture
regionali competenti per materia.

L’insediamento del Direttore avviene il trentesimo giorno  successivo dalla data  di
approvazione della deliberazione giuntale di nomina, onde rispettare in via prudenziale il
termine ultimo per 1’accettazione dell’incarico previsto dall’articolo 12 della LR n. 27/ 1997,
termo restando in essere fino a tale data - al fine di non comportare soluzione di continuita -
I’incarico del Commissario liquidatore.

All’insediamento, il Direttore prende in consegna, sulla base di appositi inventari, le attivita
esistenti nonché i libri contabili e gli altri documenti dell’ Azienda Veneto Agricoltura e riceve
dal Commissario liquidatore il bilancio consuntivo per ’esercizio 2015 ¢ il conto consuntivo
relativo al periodo tra il 1° gennaio 2016 e il gjorno precedente alla data di insediamento del
Direttore dell’ Agenzia.

Entro 1l termine temporale sopraccitato e con Paggiornamento dei dati alla data
dell’insediamento il Direttore dovra pertanto:

- ottenere dal Commissario liquidatore la consegna dei beni, nonché delle seritture contabili ¢
delle raccolte ufficiali dei provvedimenti dell’ente;



