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Trattato sul funzionamento dell'Unione 

europea
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html

Articolo 11

Le esigenze connesse con la tutela dell'ambiente 

devono essere integrate nella definizione e 

nell'attuazione delle politiche e azioni dell'Unione, 

in particolare nella prospettiva di promuovere lo 

sviluppo sostenibile.
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Trattato sul funzionamento dell'Unione 

europea
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html

Articolo 191

1.   La politica dell'Unione in materia ambientale contribuisce a perseguire i 

seguenti obiettivi:

— salvaguardia, tutela e miglioramento della qualità dell'ambiente,

— protezione della salute umana,

— utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali,

— promozione sul piano internazionale di misure destinate a risolvere i 

problemi dell'ambiente a livello regionale o mondiale e, in particolare, a 

combattere i cambiamenti climatici.

2. La politica dell'Unione in materia ambientale mira a un elevato livello di 

tutela, tenendo conto della diversità delle situazioni nelle varie regioni 

dell'Unione. Essa è fondata sui principi della precauzione e dell'azione 

preventiva, sul principio della correzione, in via prioritaria alla fonte, 

dei danni causati all'ambiente, nonché sul principio "chi inquina 

paga"[..]
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Gli strumenti per l’attuazione della 

politica ambientale 

• Emanazione di norme vincolanti 

o autorizzazione e  valutazione ambientale delle 

attività produttive 

o tutela delle matrici ambientali

• Definizione di strategie e indirizzi 

pianificatori/programmatici 

• Integrazione di criteri di sostenibilità nei 

meccanismi di sostegno
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Direttiva 2010/75/UE, relativa alle emissioni industriali 

(prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento -

IPPC)

Considerando che

(19) Lo spandimento di effluenti di allevamento contribuisce 
significativamente alle emissioni di inquinanti nell’atmosfera e 
nell’acqua[..]

(20) L’allevamento intensivo di pollame e di bovini contribuisce in modo 
significativo alle emissioni di inquinanti nell’atmosfera e nell’acqua[..]

Si prevede l’Autorizzazione Integrata Ambientale per  gli allevamenti 
intensivi di pollame o di suini:

a) con più di 40 000 posti pollame;

b) con più di 2 000 posti suini da produzione (di oltre 30 kg); o

c) con più di 750 posti scrofe

Le conclusioni sulle EU Best Available Techniques (BAT) fungono da 
riferimento per stabilire le condizioni di autorizzazione
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Aspetti ambientali considerati nelle BAT

Conclusions sugli allevamenti

DECISIONE DI ESECUZIONE (UE) 2017/302 DELLA COMMISSIONE

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0302&qid=1629192735409

Emissioni di azoto (suolo/acqua/aria)

Emissioni di fosforo (suolo/acqua)

Consumi idrici

Acque reflue

Consumi energetici

Rumori/odori/polveri
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Direttiva 2011/92/UE  concernente la valutazione 

dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e 

privati

• Impianti per l’allevamento intensivo di pollame o di 
suini con più di:

a) 85 000 posti per polli da ingrasso, 60 000 posti per 
galline;

b) 3 000 posti per suini da produzione (di oltre 30 kg); 

c) 900 posti per scrofe.

• Per gli altri allevamenti intensivi è previsto lo 
screening su base criteri statali: se il numero 
complessivo di capi è maggiore di quello derivante 
dal seguente rapporto: 40 quintali di peso vivo di 
animali per ettaro di terreno funzionalmente asservito 
all'allevamento (limite portato a 20 se in ZVN dal DM 
30-3-2015)
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Direttiva 92/43/CEE  ‘Habitat’

Art. 6 c. 3

Qualsiasi piano o progetto* non direttamente connesso e 

necessario alla gestione del sito ma che possa avere incidenze 

significative su tale sito, singolarmente o congiuntamente ad 

altri piani e progetti, forma oggetto di una opportuna valutazione 

dell'incidenza che ha sul sito, tenendo conto degli obiettivi di 

conservazione del medesimo [..]

* ‘interventi’ per la norma nazionale, con la conseguenza di una 

potenziale applicazione non solo ai progetti di 

insediamento/varianti ma anche all’attività di spandimento 

effluenti zootecnici
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Direttiva 91/676/CEE

considerando che i nitrati di origine agricola 
sono la causa principale dell'inquinamento 
proveniente da fonti diffuse che colpisce le 
acque comunitarie

....

La direttiva mira a:

• ridurre l'inquinamento delle acque causato 
direttamente o indirettamente dai nitrati di 
origine agricola;

• prevenire qualsiasi ulteriore inquinamento di 
questo tipo.
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Zonizzazione basata sulla 

vulnerabilità ai nitrati (art. 3 e 

allegato I)

• Concentrazione di nitrati nelle acque dolci 
sotterranee

• Concentrazione di nitrati nelle acque dolci 
superficiali

• Eutrofia di acque dolci, di transizione, 
marino-costiere

Tali parametri sono considerati nel 
monitoraggio quadriennale previsto dalla 
direttiva.
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Mappa dei valori medi di 

concentrazione di nitrati 

nelle acque sotterranee. 

Periodo 2016-2019,

Fonte ARPAV
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0-1,99 2-9,99 10-24,99 25-39,99

Mappa dei valori medi di 

concentrazione di nitrati 

nelle acque superficiali. 

Periodo 2016-2019.

Fonte ARPAV
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Mappa dei livelli 

di LIMeco nei 

fiumi. 2019

Fonte: ARPAV
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Strumenti operativi

• Programma di misure per le zone vulnerabili ai 
nitrati (art. 4 + All. III)

Definiti dalle Regioni sulla base di disposizioni 
ministeriali (DM 25 febbraio 2016 – Titolo V)

• Codice di Buona Pratica Agricola in zone 
ordinarie (art. 4+All. II)

DM 19 aprile 1999+regolamentazione generale 
sugli spandimenti agronomici (DM 25 febbraio 
2016 Titoli I-IV e relativa disciplina regionale)
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Oggetto di regolamentazione

effluenti zootecnici, digestati, acque reflue, 
fertilizzanti commerciali

Tipologia di misure

• Divieti spaziali e stagionali

• Modalità di distribuzione e dosi 

• Disposizioni sugli stoccaggi e i trattamenti

• Tracciabilità (Comunicazione/Registro delle 
concimazioni)
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Il Programma d’Azione è 

sottoposto a VAS (Direttiva 

2001/42/CE)

• Documento e rapporto preliminari

• Consultazione delle autorità ambientali

• Proposta di Programma e rapporto

• Consultazione pubblica

• Parere motivato

• Approvazione del Programma
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Procedura di infrazione n. 2249/2018 e messa in 

mora complementare C(2020)7816

• Stabilità delle stazioni di monitoraggio

• Superamenti del limite di 50 mg/l per le acque 

sotterranee in ZO

• Condizioni di eutrofia di alcune stazioni di acque 

superficiali in ZO

• Deroghe al divieto invernale continuativo di 

spandimento 

• Misure rafforzate a causa del prevalere di stazioni 

stabili
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Direttiva (UE) 2016/2284 - NEC

• Impegni nazionali di riduzione delle 

emissioni (es. ammoniaca entro il 2030 

riduzione del 16% delle emissioni rispetto 

al 2005)

• Programmi nazionali di controllo 

dell'inquinamento atmosferico

• Inventari nazionali delle emissioni

• Monitoraggio degli impatti sugli ecosistemi
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Programma nazionale di controllo 

dell'inquinamento atmosferico (VAS)

Comprende il Codice Agricoltura, contenente misure 
obbligatorie e facoltative per la mitigazione delle 
emissioni di ammoniaca riferite a:

Uso di fertilizzanti commerciali (es. incorporazione 
urea)

Spandimento dei liquami (es. incorporazione, divieto 
tecniche in pressione)

Spandimento dei letami (incorporazione)

Stoccaggi (coperture)

Sistemi e ambienti di stabulazione (es. depurazione 
aria)

Strategie di alimentazione
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Direttiva 2008/50/CE – qualità 

dell’aria
Basata su valori limite di concentrazione degli inquinanti in aria.

Sentenza della Corte di Giustizia europea del 10 novembre 2020 
per i superamenti PM10. 

Rischio di una sanzione che potrebbe arrivare a 3 Miliardi di 
euro per l’Italia, da recuperare con tagli al FEASR e altri fondi 
strutturali. Quota stimata Veneto: 400-600 milioni di euro.

Criticità del Bacino Padano: necessità di ridurre la 
concentrazione in aria di PM10, di cui l’ammoniaca è precursore 
→ Accordo di Bacino Padano: definizione di condizioni di allerta 
che determinano il blocco delle attività emissive, Pacchetto 
straordinario di misure per la qualità dell’aria
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Fonte: ISPRA

Le missioni nazionali di ammoniaca dipendono per circa il 95% dall’Agricoltura.

Rispetto al 1990 le emissioni complessive si sono ridotte del 20% circa.
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DGR 238/2021- Pacchetto di misure straordinarie per la 

qualità dell'aria in esecuzione della sentenza del 10 

novembre 2020

della Corte di Giustizia europea

Comprende alcune  misure che riguardano il settore Agricoltura, tra cui: 

• l’incentivazione su tutto il territorio regionale della copertura delle vasche di 

stoccaggio dei liquami e altri interventi di tipo strutturale e gestionale negli 

allevamenti, in continuazione di quanto già previsto dal Programma di Sviluppo 

Rurale (PSR)

– È in stesura un bando da 20 milioni di euro per copertura vasche liquami e 

realizzazione di nuovi volumi di stoccaggio coperti. Il bando rientrerà nella misura 

4 del PSR, focus area 5D, tipo intervento 4.1.1 ATM

• l’incentivazione dell'acquisto di attrezzature per interramento immediato dei liquami;

– E’ ipotesi in corso di elaborazione un bando (2 milioni di €) dedicato su fondi 

nazionali MITE per la dotazione di attrezzature con dispositivi di interramento per 

lo spandimento liquami e assimilati, da attivare sempre attraverso la misura 4 del 

PSR, tipo intervento 4.1.1 ATM. 
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Emissioni primarie e secondarie di PM10 in Veneto: elaborazione 

su dati Relazione ARPAV-INEMAR 2015
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ARPAV - Ripartizione percentuale delle emissioni di ammoniaca NH3 

prodotte nelle diverse fasi della gestione degli effluenti zootecnici nella 

regione Veneto nel 2017 (FE ISPRA)
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ARPAV- Stima delle emissioni di NH3 tramite FE dell’ISPRA nel 

2017 in Veneto. Ripartizione per tipologie di animale e fase di 

gestione dei reflui zootecnici
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Alcuni dati sugli allevamenti in 

Veneto
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Gli strumenti per l’attuazione della 

politica ambientale 

• Emanazione di norme vincolanti 

o valutazione ambientale l’autorizzazione delle 

attività produttive

o tutela delle matrici ambientali

• Definizione di strategie e indirizzi 

pianificatori/programmatici 

• Integrazione di criteri di sostenibilità nei 

meccanismi di sostegno
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Piano d'azione "Verso l'inquinamento zero per 

l'aria, l'acqua e il suolo" 

COM(2021) 400 final
Entro il 2030 l'UE dovrebbe ridurre:

1. di oltre il 55 % gli effetti nocivi sulla salute (decessi prematuri) dell'inquinamento 
atmosferico;

2. del 30 % la percentuale di persone che soffrono di disturbi cronici dovuti al rumore 
dei trasporti;

3. del 25 % gli ecosistemi dell'UE nei quali l'inquinamento atmosferico minaccia la 
biodiversità;

4. del 50 % le perdite di nutrienti, l'uso dei pesticidi chimici, compresi quelli più 
pericolosi, e dei rischi ad essi connessi, le vendite di antimicrobici per gli animali da 
allevamento e per l'acquacoltura;

5. del 50 % i rifiuti di plastica nei mari e del 30 % le microplastiche rilasciate 
nell'ambiente;

6. in maniera significativa la produzione totale dei rifiuti e del 50 % i rifiuti urbani 
residui.

La Commissione sta valutando la revisione della direttiva sulle emissioni industriali 
per contenere le emissioni di ammoniaca derivanti dall'allevamento intensivo. 

Inoltre potrebbe essere necessario adottare ulteriori misure per la riduzione delle 
emissioni di ammoniaca, in particolare nell'ambito della politica agricola comune o 
rendendo obbligatoria la gestione degli effluenti di allevamento.
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Gli strumenti per l’attuazione della 

politica ambientale 

• Emanazione di norme vincolanti 

o valutazione ambientale l’autorizzazione delle 

attività produttive

o tutela delle matrici ambientali

• Definizione di strategie e indirizzi 

pianificatori/programmatici 

• Integrazione di criteri di sostenibilità nei 

meccanismi di sostegno
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Integrazione di criteri di tutela 

ambientale e sostenibilità nella 

PAC
• CGO (Criteri di Gestione Obbligatoria): norme comunitarie in

materia di protezione ambientale, sanità pubblica, biodiversità,
salute delle piante e degli animali e benessere degli animali che
derivano da disposizioni di articoli riferiti a Direttive o Regolamenti
comunitari (Es. CGO 1 per Direttiva Nitrati)

• BCAA (Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali): regole per il
mantenimento in “Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali” dei
terreni agricoli, delle risorse idriche e dell’ecosistema definite dallo
Stato Membro per il proprio territorio (es. BCAA 1 – Introduzione di
fasce tampone lungo i corsi d’acqua dove è vietata la fertilizzazione)

• Requisiti Minimi relativi all’uso dei fertilizzanti e dei prodotti 
fitosanitari da applicare ai pagamenti agro-climatico-ambientali

• Finanziamenti specifici per la riduzione degli apporti di nutrienti (es. 
Misura PSR 10.1.2 Ottimizzazione ambientale delle tecniche 
agronomiche ed irrigue) 


