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Un po' di storia

L'Unione europea (UE) è un'unione politica ed economica a carattere sovranazionale, che 
comprende 27 Stati membri d'Europa. 

https://european-union.europa.eu/index_it
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Lintegrazione europea apparve come un antidoto ai nazionalismi estremi che avevano 
precedentemente devastato il continente.

Nata come Comunità economica europea con il trattato di Roma del 25 marzo 1957, nel 
corso di un lungo processo di integrazione, con l’adesione di nuovi Stati membri e la 
firma di numerosi trattati modificativi, tra cui il trattato di Maastricht del 1992, ha assunto 
la struttura attuale con il trattato di Lisbona del 2007. 

8 maggio 1945 – fine della Seconda guerra mondiale in Europa

Un po' di storia

Il continente è devastato.
Milioni di persone sono 
morte, ferite o sfollate.
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Fra i suoi scopi:

l'incremento del benessere dei suoi 
cittadini;
La creazione di un’economia di mercato 
«fortemente competitiva» con stabilità 
dei prezzi e piena occupazione, la 
realizzazione dei valori di libertà, 
sicurezza e giustizia «senza frontiere 
interne», la lotta contro l’esclusione 
sociale e la discriminazione, il 
rafforzamento della coesione economica, 
sociale e territoriale e della solidarietà 
tra gli Stati membri, la promozione della 
pace, del progresso scientifico e 
tecnologico, la difesa dell’ambiente, il 
rispetto per la diversità culturale e 
linguistica dell’Europa.

Un po' di storia
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L’Unione esercita competenze normative in materie quali, a titolo esemplificativo, 
concorrenza, commercio, trasporti, energia, agricoltura, pesca, ambiente, protezione dei 
consumatori, occupazione e affari sociali, giustizia e diritti fondamentali, migrazioni e 
affari interni

Le decisioni di unione economica e monetaria dell'Unione 
europea hanno portato nel 2002 all'introduzione di una moneta 
unica, l'euro, adottata da 19 su 27 Stati dell'Unione, che 
formano la cosiddetta eurozona, con una politica monetaria 
comune governata dalla Banca centrale europea (BCE).

Il 12 ottobre 2012 è stata insignita del premio Nobel per la pace, con la seguente 
motivazione: «Per oltre sei decenni ha contribuito all'avanzamento della pace e della 
riconciliazione, della democrazia e dei diritti umani in Europa»

Un po' di storia
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Varata nel  1962, la politica agricola comune (PAC)  rappresenta 
una stretta intesa tra agricoltura e società, tra l'Europa e i suoi 
agricoltori. Persegue i seguenti obiettivi:

 sostenere gli agricoltori e migliorare la produttività agricola, garantendo un 
approvvigionamento stabile di alimenti a prezzi accessibili;

 tutelare gli agricoltori dell'Unione europea affinché possano avere un tenore di vita 
ragionevole;

 aiutare ad affrontare i cambiamenti climatici e la gestione sostenibile delle risorse naturali
 preservare le zone e i paesaggi rurali in tutta l'UE;
 mantenere in vita l'economia rurale promuovendo l'occupazione nel settore agricolo, nelle 

industrie agroalimentari e nei settori associati.

La PAC  è una politica comune a tutti i paesi dell'Unione 
europea, gestita e finanziata a livello europeo con risorse del 
bilancio dell'UE.

Sicco Leendert Mansholt

Un po' di storia
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OBIETTIVI: 
✎   Incrementare la produttività dell'agricoltura  
✎   Assicurare un tenore di vita equo agli agricoltori 
✎   Stabilizzare i mercati 
✎   Garantire la sicurezza degli approvvigionamenti 
✎   Assicurare prezzi ragionevoli ai consumatori 

L’art. 39 dei trattati di Roma ha  lo scopo di unificare  le politiche di settore dei Paesi 
aderenti al Mercato Comune Europeo 

STRUMENTI STRUMENTI   
✎   Organizzazioni Comuni di Mercato (OCM) 
✎   Prezzo minimo garantito 
✎   Aiuti di tipo “accoppiato” legati alla produzione

CONSEGUENZE CONSEGUENZE   
✎   Eccedenze produttive (ammasso) 
✎   Inquinamento ambientale (erosione; eutrofizzazione) 
✎   Aggravio delle condizioni climatiche (buco nell’ozono; effetto serra) 

Un po' di storia
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OBIETTIVI    
✎   Aumento dell’efficienza del settore agricolo 
✎   Qualità degli alimenti 
✎   Equo tenore di vita per gli agricoltori 
✎   Tutela e salvaguardia ambientale 
✎   Spostamento del sostegno dai prezzi al
✎      reddito

MULTIFUNZIONALITÀ  
Integrazione  dell’agricoltura  con  altri  settori,  al  fine  di  assicurare  forme 

integrative di reddito, creazione di nuove forme di agricoltura, come ad esempio: 
agricoltura e turismo, agricoltura e ambiente, agricoltura e servizi. 

AGENDA 2000 
(1999)

Un po' di storia
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Gli agricoltori devono affrontare una duplice sfida:
produrre alimenti e contemporaneamente proteggere la natura e salvaguardare la 
biodiversità. Utilizzare con prudenza le risorse naturali è essenziale per la nostra 
produzione di alimenti e per la nostra qualità di vita - oggi, domani e per le generazioni 
future.

DISACCOPPIAMENTO
Sistema di erogazione degli aiuti finanziari svincolato dalla produzione 

MODULAZIONE  
Passaggio di risorse della Politica dei 
prezzi e del mercato alle Politiche di 
Sviluppo Rurale 

Un'agricoltura sostenibile dal
 punto di vista ambientale

Riforma Fischler 2003

Un po' di storia
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OBIETTIVI    
✎   Potenziare la competitività dell’agricoltura 
✎   Promuovere la qualità dei prodotti agricoli 
✎   Promuovere rispetto ambientale 
✎   Promuovere la sicurezza alimentare 
✎   Rafforzare lo sviluppo rurale 

CONDIZIONALITÀ

Regolamenta l’erogazione degli aiuti diretti, vincolati a due requisiti: 

✎ Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) 
✎ Buone Condizioni Agronomiche ed ambientali (BCAA

Un po' di storia

Riforma Fischler 2003
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POLITICA AGRICOLA COMUNE

Le incertezze commerciali e l'impatto ambientale dell'agricoltura giustificano il ruolo 
significativo svolto dal settore pubblico per i nostri agricoltori. La PAC interviene in vari 
modi:

✿ fornendo sostegno al reddito  attraverso pagamenti diretti che garantisce la stabilità dei 
redditi e ricompensa gli agricoltori per un'agricoltura rispettosa dell'ambiente e la 
fornitura di beni pubblici normalmente non pagati dai mercati, come la cura dello spazio 
rurale;

✿ adottando misure di mercato  per far fronte a congiunture difficili, come un improvviso 
calo della domanda per timori sanitari o una contrazione dei prezzi a seguito di una 
temporanea eccedenza di prodotti sul mercato;

✿ mettendo in atto misure di sviluppo  rurale con programmi nazionali e regionali per 
rispondere alle esigenze e alle sfide specifiche delle zone rurali.
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L'agricoltura si distingue dalla maggior parte delle altre attività produttive per alcuni motivi 
specifici:

✿ nonostante l'importanza della produzione alimentare, il reddito degli agricoltori è inferiore 
di circa il 40% rispetto ai redditi non agricoli;

✿ l'agricoltura dipende di più dal clima e dalle condizioni meteorologiche rispetto a molti 
altri settori;

✿ vi è un inevitabile intervallo di tempo tra la domanda dei consumatori e la capacità degli 
agricoltori di soddisfarla - aumentare la produzione di frumento o di latte richiede tempo.

Pur essendo efficaci sotto il profilo dei costi, gli agricoltori dovrebbero operare in modo 
sostenibile e rispettoso dell'ambiente e mantenere i nostri suoli e la biodiversità.

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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I pagamenti sono gestiti a livello nazionale da ciascun paese dell'Unione europea, che 
pubblica informazioni sui destinatari dei pagamenti della PAC, conformemente alle norme 

dell'UE in materia di trasparenza

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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POLITICA AGRICOLA COMUNE
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La Commissione europea pubblica regolarmente relazioni sull'opinione pubblica (chiamati 
anche Eurobarometro) su europei, agricoltura e PAC.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/cap-glance/eurobarometer_it

Dal 2007 la Commissione ha effettuato spesso sondaggi Eurobarometro sul tema "Gli 
europei, l'agricoltura e la PAC".

Il sondaggio più recente è stato effettuato tra agosto e settembre 2020, e ha ricevuto più di 
27.200 risposte da tutta l'UE.

 POLITICA AGRICOLA COMUNE
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☛ Il 95%  dei cittadini ritiene che l'agricoltura e le zone rurali siano importanti per il nostro 
futuro; il 56% le ritiene molto importanti.

☛ I cittadini dell'UE sono sempre più informati sulla PAC: nel 2020 la percentuale di 
intervistati a conoscenza della politica era pari al 73%, mentre nel 2017 era il 67%.

☛ Più di tre quarti degli europei ritengono che non solo gli agricoltori, ma tutti i cittadini 
traggano vantaggi dalla PAC (76%, rispetto al 61% del 2017).

☛ Rispetto al 2017, la percezione dei risultati della PAC in tutti i settori (comprese la sicurezza 
dell'approvvigionamento alimentare, la sicurezza e la qualità degli alimenti e la sostenibilità) 
è migliorata di almeno cinque punti percentuali.

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Sicurezza dell'approvvigionamento alimentare, sicurezza e qualità degli alimenti

Dall'indagine Eurobarometro emerge 
che per il 92% dei cittadini assicurare 
l'approvvigionamento stabile di generi 
alimentari nell'UE è un'importante 
priorità; il 62% dei partecipanti ritiene 
che garantire la produzione di 
alimenti sani, sicuri e di elevata 
qualità dovrebbe essere l'obiettivo 
principale della PAC

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Alla domanda su quali fossero le principali responsabilità degli agricoltori, le risposte più 
frequenti sono state:
● fornire alimenti sicuri, sani e di elevata qualità (54%)
● garantire il benessere degli animali d'allevamento (30%)
● proteggere l'ambiente e combattere i cambiamenti climatici (27%).

Il 90% degli intervistati ritiene che rafforzare il ruolo degli agricoltori nella filiera alimentare 
sia una priorità importante, e il 70% pensa che la PAC stia contribuendo al conseguimento di 
questo obiettivo.
Circa la metà degli intervistati (il 51%) crede che garantire un tenore di vita adeguato agli 
agricoltori dovrebbe essere la priorità principale della PAC.

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Per quanto riguarda il sostegno finanziario erogato agli agricoltori tramite la PAC:
● quasi la metà dei cittadini dell'UE (47%) pensa che il livello di sostegno al reddito fornito 

agli agricoltori sia adeguato, mentre è notevolmente aumentata la percentuale di cittadini che 
lo ritiene troppo basso (nel 2020 il 39% degli intervistati era di questo parere, rispetto al 26% 
del 2017)

● un numero sempre maggiore di cittadini ritiene che nei prossimi dieci anni il sostegno al 
reddito per gli agricoltori dovrebbe aumentare: nel 2020 il 56% era di questo parere, un 
aumento del 12% rispetto al 2017 e del 27% rispetto al 2007.

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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● Più della metà degli intervistati (52%) ritiene che la principale priorità della PAC debba 
essere la protezione dell'ambiente e la lotta ai cambiamenti climatici.

● la maggior parte dei cittadini (69%) concorda sul fatto che gli agricoltori dell'UE devono 
cambiare il loro modo di lavorare per combattere i cambiamenti climatici, anche se ciò 
significa rendere il settore agricolo dell'UE meno competitivo. Il 66% degli intervistati si 
dichiara disposto a pagare il 10% in più per prodotti agricoli con un'impronta di carbonio 
ridotta

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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● circa 7 europei su 10 ritengono che la PAC stia contribuendo alla gestione sostenibile delle 
risorse naturali (70%) e alla lotta contro i cambiamenti climatici (69%). La grande 
maggioranza degli intervistati (92%) è favorevole al fatto che l'UE continui a erogare 
sovvenzioni agli agricoltori che attuano pratiche agricole benefiche per l'ambiente e il 
clima.

● Se da un lato il 42% degli intervistati considera l'agricoltura una delle principali cause dei 
cambiamenti climatici (nel 2010 solo il 29% era di questo parere), dall'altro la maggior 
parte (55%) ritiene che l'agricoltura abbia già dato un contributo significativo alla lotta 
contro il riscaldamento globale

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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☼ L'81% da importanza alla presenza di marchi che garantiscono la qualità degli alimenti, 
ma la percentuale di intervistati che conosce i marchi di qualità dell'UE continua a 
rimanere piuttosto bassa, tra il 14 e il 20%. 

☼ E' cresciuta la percentuale di cittadini che conosce il logo dell'agricoltura biologica 
dell'UE: lo riconosce il 56% degli intervistati, un aumento del 29% rispetto al 2017.

POLITICA AGRICOLA COMUNE



Impegni e procedure per l’applicazione della condizionalità vegetale - 6, 7 e 13 Dicembre 2021

1962
Nasce la politica agricola comune. La PAC viene concepita come politica comune, con 
l'obiettivo di rifornire di alimenti a prezzi accessibili i cittadini dell'UE e di offrire un equo 
tenore di vita agli agricoltori.

1984
La produzione delle aziende agricole aumenta in misura tale da superare il fabbisogno di 
derrate alimentari. Vengono perciò introdotti diversi provvedimenti intesi ad adeguare il 
livello di produzione al fabbisogno del mercato.
La riforma coincide con il summit sulla Terra (Rio de Janeiro), che introduce il principio 
dello sviluppo sostenibile.

1992
Cambia il compito della PAC: da sostegno al mercato a sostegno ai produttori.  Il 
sostegno ai prezzi è ridotto, sostituito da sovvenzioni dirette agli agricoltori che vengono 
incoraggiati ad adottare metodi più rispettosi dell'ambiente.

Cronistoria

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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2003
La PAC assicura un sostegno al reddito. Una sua nuova riforma abolisce il legame tra 
sovvenzioni e produzione. Gli agricoltori ricevono ora un sostegno al reddito, a condizione 
che essi si prendano cura dei terreni agricoli e rispettino le norme in materia di sicurezza 
alimentare, ambiente, salute e benessere degli animali.

2013
La PAC viene riformata per rafforzare la competitività del settore agricolo, promuovere 
l'innovazione e l'agricoltura sostenibile, favorire la crescita e l'occupazione nelle aree rurali e 
spostare l'assistenza finanziaria verso l'uso produttivo della terra.

2021-2022
In questi anni è in vigore un regolamento transitorio. Il regolamento prorogherà la maggior 
parte delle norme della PAC in vigore nel periodo 2014-2020, garantendo nel contempo una 
transizione agevole verso il futuro quadro dei piani strategici della PAC.

2023
Una volta concordato il nuovo quadro giuridico, i piani strategici della PAC saranno attuati in 
tutti i paesi dell'UE a partire dal 1º gennaio 2023.

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Per consolidare il ruolo dell'agricoltura europea nel futuro, la PAC si è evoluta nel corso degli 
anni per adattarsi alle mutevoli circostanze economiche e alle esigenze e necessità dei 
cittadini.

Il 1° giugno 2018 la Commissione europea ha presentato le proposte legislative sul futuro 
della PAC.

Le proposte delineano la strada che la PAC dovrà seguire, definendo una politica più semplice 
ed efficiente che integri gli obiettivi di sostenibilità del Green Deal europeo. La riforma della 
PAC dovrebbe essere attuata a partire dal 1º gennaio 2023, previo accordo definitivo tra il 
Parlamento europeo e il Consiglio dell'UE.

Il futuro della PAC

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Per consolidare il ruolo dell'agricoltura europea nel futuro, la PAC si è evoluta nel corso degli 
anni per adattarsi alle mutevoli circostanze economiche e alle esigenze e necessità dei 
cittadini.

Il 1° giugno 2018 la Commissione europea ha presentato le proposte legislative sul futuro 
della PAC.

Le proposte delineano la strada che la PAC dovrà seguire, definendo una politica più semplice 
ed efficiente che integri gli obiettivi di sostenibilità del Green Deal europeo. La riforma della 
PAC dovrebbe essere attuata a partire dal 1º gennaio 2023, previo accordo definitivo tra il 
Parlamento europeo e il Consiglio dell'UE.

Il futuro della PAC

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Nel giugno 2021, a seguito di intensi negoziati tra il Parlamento europeo, il Consiglio 
dell'UE e la Commissione europea, è stato raggiunto un accordo sulla riforma della politica 
agricola comune (PAC). La nuova PAC prenderà il via il 1º gennaio 2023.

Nell'ambito della nuova PAC saranno apportate modifiche agli attuali sistemi di 
condizionalità e di inverdimento che rifletteranno ambizioni più elevate e contribuiranno al 
conseguimento degli obiettivi del Green Deal europeo. Ciò include l'introduzione di regimi 
ecologici, che incentiveranno maggiormente le pratiche agricole rispettose del clima e 
dell'ambiente. Fino al 2023 si applicano le misure in vigore, in linea con le disposizioni del 
regolamento transitorio della PAC.

POLITICA AGRICOLA COMUNE
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Gli agricoltori devono rispettare una serie di norme di base per ottenere il sostegno dell'UE al 
reddito. L'interazione tra il rispetto delle norme e il sostegno fornito agli agricoltori 
prende il nome di condizionalità.

Tra le norme che gli agricoltori dovrebbero rispettare figurano:

CGO: criteri di gestione obbligatori, si applicano a tutti gli agricoltori, che ricevano o meno 
sostegno nel quadro della politica agricola comune (PAC);
BCAA: buone condizioni agronomiche e ambientali, si applicano solo agli agricoltori che 
ricevono sostegno nel quadro della PAC.

Gli agricoltori che violano il diritto dell'UE in materia di ambiente, salute pubblica e degli 
animali, benessere degli animali o gestione dei terreni si vedranno ridurre il sostegno dell'UE 
e potrebbero incorrere in altre sanzioni.

CONDIZIONALITÀ
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Norme
La condizionalità è disciplinata da:

norme sul finanziamento, sulla 
gestione e sul monitoraggio della 
politica agricola comune 
(regolamento UE n. 1306/2013, 
regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014, 
regolamento delegato (UE) n. 640/2014)

CONDIZIONALITÀ
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Criteri di gestione obbligatori

CGO: comprendono norme dell'UE in materia di salute dei cittadini, degli animali e         
   delle piante;
          il benessere degli animali; e l'ambiente.
          Salute pubblica, degli animali e delle piante

● Legislazione alimentare generale (regolamento (UE) n. 178/2002)

● Direttiva sull'impiego degli ormoni (direttiva 96/22/CE del Consiglio)

● Norme in materia di identificazione e registrazione dei suini, dei bovini, degli ovini e 
caprini (regolamento ( UE) n. 1760/2000, direttiva 2008/71/CE del Consiglio, 
regolamento (UE) n. 21/2004)

● Regolamento sulla prevenzione, il controllo e l'eradicazione delle encefalopatie 
spongiformi trasmissibili (regolamento (UE) n. 999/2001)

● Regolamento sui prodotti fitosanitari (regolamento (UE) n. 1107/2009)

CONDIZIONALITÀ
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Ambiente:
● Direttiva concernente la conservazione degli uccelli selvatici (direttiva 2009/147/CE)
● Direttiva relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della 

fauna selvatiche (direttiva 92/43/CEE del Consiglio)

Benessere degli animali:
● Direttive concernenti la protezione dei vitelli, dei suini e degli animali negli allevamenti 

(direttiva 2008/119/CE del Consiglio, direttiva 2008/120/CE del Consiglio, direttiva 
98/58/CE del Consiglio).

CONDIZIONALITÀ
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Ambiente:
● Direttiva sull'impiego dei nitrati (direttiva 91/676/CE del Consiglio)

CONDIZIONALITÀ
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Oltre ai criteri di gestione obbligatori, gli agricoltori che ricevono il sostegno della PAC 
devono rispettare le norme UE in materia di buone condizioni agronomiche e ambientali 
(BCAA).

Tali norme hanno come finalità:
➔ prevenire l'erosione del suolo

   definendo la copertura minima

 del suolo e le pratiche

 minime di gestione del suolo;
➔ mantenere la componente organica 

del suolo e la struttura del suolo;
➔ mantenere i prati permanenti;

CONDIZIONALITÀ
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● proteggere la biodiversità e garantire la conservazione degli elementi caratteristici del 
paesaggio, ad esempio mediante il divieto di potare le siepi e gli alberi durante la stagione 
di riproduzione e di allevamento degli uccelli;

● proteggere e gestire l'acqua attraverso l'introduzione di fasce tampone lungo i corsi d'acqua, 
l'autorizzazione all’uso dell’acqua per l'irrigazione e la protezione delle acque sotterranee 
dall'inquinamento.
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Sanzioni per inosservanza delle norme

Nell'ambito del regime della condizionalità gli agricoltori che non rispettano le norme dell'UE 
possono vedersi ridurre i seguenti tipi di sostegno:

● pagamenti diretti (disaccoppiati o accoppiati)
● la maggior parte dei pagamenti per lo sviluppo rurale: pagamenti basati sulla superficie, 

comprese le misure agroambientali, le zone soggette a vincoli naturali, le misure NATURA 
2000, le misure di imboschimento, i pagamenti per l'ambiente forestale, l'agroforestazione, 
l'agricoltura biologica

● pagamenti per il settore vitivinicolo: ristrutturazione e riconversione dei vigneti e 
vendemmia “verde”.
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