
 

Pacchetto di misure straordinarie per la qualità dell’aria per il triennio 2021-2023 
 
Le azioni riguardano i tre settori più importanti per la riduzione delle emissioni di particolato 
atmosferico: 
 
 
- Traffico: le azioni si concentrano sull’incentivazione dello svecchiamento del parco veicolare e 
sulla limitazione del numero totale dei veicoli in circolazione, sia con l’adozione di misure restrittive 
durante gli episodi più critici di inquinamento, sia con azioni a vocazione più strutturale, con la 
promozione dello smart working, almeno nelle pubbliche amministrazioni: meno veicoli in 
circolazione causano non solo una diminuzione delle emissioni dirette, ma anche di quelle non 
generate, per la circolazione più fluida dei restanti veicoli circolanti, con tempi di percorrenza più 
bassi a parità di chilometraggio percorso. 
 
- Riscaldamento a biomasse: l’estensione a tutto il Veneto, tranne la zona “Prealpi e Alpi” (IT0515, 
rif. DGRV 2130/2012), delle limitazioni previste nell’attuale Accordo di Bacino Padano (divieto di 
continuare ad utilizzare generatori a biomassa con una classe di prestazione emissiva inferiore alle 3 
stelle), comporta di fatto il divieto di utilizzo di circa 350'000 impianti, tra stufe e cucine a legna, 
caminetti aperti, inserti e caldaie con età di installazione approssimativamente superiore ai 10 anni 
(pari a poco meno di metà del totale degli impianti a biomassa installati in Veneto, secondo le stime 
effettuate attraverso l’indagine campionaria condotta da ARPAV nel 2019 nell’ambito del Progetto 
PREPAIR). A questi si aggiunge il divieto di utilizzo anche degli apparecchi a 3 stelle 
(approssimativamente apparecchi con età di installazione superiore ai 5 anni, secondo indicazioni di 
AIEL) durante i periodi di allerta superiori a verde, pari a circa ulteriori 135'000 impianti. Data 
l’impossibilità concreta di effettuare controlli sul rispetto di tale divieto e la scarsa consapevolezza 
dei cittadini, è necessario puntare a raggiungere nel tempo un elevato livello di sostituzione degli 
apparecchi obsoleti verso impianti più performanti e di minore impatto, prevedendo misure di 
incentivazione aggiuntive rispetto a quelle nazionali (Conto Termico), oltre ad una massiccia 
campagna di comunicazione. Le riduzioni indicate in Tabella possono essere raggiunte attraverso il 
rinnovo del parco impianti, l’efficientamento energetico degli edifici, a cui consegue un minore 
fabbisogno di combustibile per il riscaldamento (tra cui la biomassa), e l’ampia diffusione di buone 
pratiche di gestione degli impianti, che consentano di ridurre le emissioni di PM10 e benzo(a)pirene. 
E’ auspicabile in tal senso che, nell’attuale catasto, confluiscano sempre di più non solo le 
informazioni relative alle caldaie a metano, ma anche di tutti gli impianti a biomassa presenti nelle 
abitazioni, compresi quelli non di nuova installazione, purché in utilizzo.   
 
- Agricoltura e zootecnia: le azioni previste per questo settore puntano alla riduzione delle emissioni 
di ammoniaca, in quanto precursore del particolato secondario inorganico. Si suddividono in 3 ambiti: 
divieto di spandimento di liquami in condizioni di allerta superiore a verde, copertura delle vasche di 
stoccaggio dei liquami zootecnici, interramento immediato dei liquami e di concimi  a base di urea 
durante le operazioni di spandimento al campo. La produzione di liquame zootecnico è, in Veneto, a 
carico degli allevamenti di bovini e di suini.  
Le valutazioni effettuate sia in termini di riduzione delle emissioni che delle necessità di investimento, 
si basano sulle informazioni ricavate dall’applicativo A58 web, utilizzato dalle aziende venete per 
adempiere agli obblighi di comunicazione ai sensi della Direttiva Nitrati. 
In merito alla copertura degli stoccaggi, gli interventi previsti tengono conto sia della necessità di 
copertura delle vasche che risultano ancora scoperte, sia della necessità, dato l’allungamento del 
periodo di divieto di spandimento, di acquisto da parte delle aziende di ulteriori stoccaggi (sacconi). 
Considerando che la percentuale di contributo pubblico applicabile a questi investimenti si attesta tra 
il 40-60%, si stima che per ottenere la massima implementazione di questa misura sia necessario un 
finanziamento corrispondente a circa 63.4 Milioni di Euro. L’unica fonte finanziaria ad oggi 
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disponibile è il Programma di Sviluppo Rurale, che metterà a disposizione, secondo una previsione 
di breve termine, circa 20 milioni di euro.  
Per quanto riguarda l’obbligo di interramento dei reflui, le valutazioni riportate in Tabella tengono 
conto del fatto che il vigente disciplinare di spandimento agronomico impone l’interramento entro le 
24 ore. Il risparmio emissivo stimato fa riferimento all’incentivazione di tecniche di spandimento a 
più alta efficienza, con efficacia corrispondente all’incorporazione immediata dei reflui (tecnica che 
consente per altro di andare in deroga al divieto di spandimento in caso di allerta legata alle condizioni 
di inquinamento atmosferico). In riferimento alle aziende in applicativo A58 che gestiscono 
direttamente l’applicazione al campo, è necessario un investimento da parte delle aziende 
zootecniche, sia per l’adeguamento dei carrobotte già presenti, che per l’acquisto di nuovi carrobotte 
dotati di interratori per le aziende che attualmente ne risultano sprovviste. La percentuale di contributo 
pubblico applicabile si attesta anche in questo caso tra il 40 e il 60%.  
L’interramento dei fertilizzanti a base di urea avviene con analoghe dotazioni e si ritiene quindi 
ricompreso nella stima riportata in Tabella.  
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A valle del Pacchetto Straordinario di cui al presente provvedimento, secondo quanto previsto dalla 
legge 28 febbraio 2020, n. 8, saranno inoltre resi disponibili nel 2024 ulteriori 18.940.000,00 di 
Euro e dal 2025 al 2030 ulteriori 17.120.000,00 euro per ciascuna annualità, che costituiranno la 
base finanziaria su cui andare a ridefinire il nuovo Piano Regionale di Tutela e Risanamento 
dell’Atmosfera.  
 
Considerando anche gli interventi già attuati nel triennio 2018-2020, la realizzazione delle azioni 
finanziate per il triennio 2021-2023 dal Pacchetto di misure straordinarie comporta un abbattimento 
rispetto all’inventario regionale INEMAR 2017 (in versione di revisione esterna in fase di 
pubblicazione) pari al 7% delle emissioni di NH3, al 2% delle emissioni di NOx e al 35% delle 
emissioni di PM10 primario, a cui si aggiunge una ulteriore riduzione di PM10 per effetto 
dell’incremento del finanziamento disponibile relativamente alla rottamazione delle stufe nel 
2023 per 8.900.000,00 euro. 
 
Limitatamente alle emissioni primarie di PM10, la riduzione del 35% è comparabile con quanto 
previsto nello scenario di valutazione, effettuato a scala di bacino nell’ambito del progetto 
PREPAIR, in cui per il raggiungimento della compliance ai valori limite delle concentrazioni in aria 
ambiente di PM10 (comprensivo sia di frazione primaria che secondaria), si è stimato siano necessarie 
consistenti riduzioni delle emissioni sia di PM10 primario che dei precursori della frazione 
secondaria: -38% di PM10, -22% di NH3 e -39% di NOx.  
 
Il completamento delle misure di copertura degli stoccaggi (per un totale di ulteriori 43.4 Milioni, 
in aggiunta ai 20 Milioni stanziati per il triennio 2021-2023) e il cofinanziamento di attrezzature 
per l’interramento immediato sia dei liquami zootecnici che dell’urea,  per uno scenario finale in 
cui a tutti gli spandimenti consegua un immediato interramento almeno per la zona di pianura (con la 
sola esclusione di prati e pascoli), porteranno ad una riduzione delle emissioni di ammoniaca del 
27% (maggiore di quanto previsto dallo scenario PREPAIR). 
Per il completamento di tali misure, fino a 15 milioni di euro potranno essere previsti sul 
Bilancio Regionale a seguito dell’assestamento, e ulteriori futuri stanziamenti saranno inclusi 
nel nuovo Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera. 
 
 
Per quanto riguarda invece gli ossidi di azoto, alle stime quantificate devono aggiungersi le riduzioni 
delle emissioni di NOx legate al naturale svecchiamento del parco veicolare, che si sta orientando 
rapidamente verso la mobilità ibrida ed elettrica, e la massiva attività di efficientamento energetico 
legata al cosiddetto “Bonus 110%”, anch’essa non quantificata, non essendo pertinente al presente 
documento, ma che favorirà il risparmio dei combustibili utilizzati per riscaldamento domestico, 
riflettendosi positivamente anche sulla riduzione delle emissioni in atmosfera. Infine si segnala, per 
quanto riguarda il Veneto, che la Centrale Termoelettrica di Fusina (VE) è tra le prime centrali in 
Italia che ha avviato il processo di phase out del carbone, e che quindi, essendo una delle prime 
produttrici di energia della Regione, porterà ad un decremento importante delle emissioni in 
atmosfera di ossidi di azoto e particolato primario.Ciò nonostante per ottenere la consistente riduzione 
del 39% delle emissioni di questo inquinante (NOx) sarà necessario implementare ulteriori misure sia 
a scala nazionale che regionale. 
 
A tale proposito si rammenta, da ultimo, la richiesta avanzata dalle Regioni del Bacino Padano, 
anche attraverso la Conferenza dei Presidenti delle regioni, di finanziare – valere sul Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – le politiche di bacino per il risanamento atmosferico, 
per complessivi 2 miliardi di Euro. 
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